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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir as consequéncias da nova Lei da Adocao para
as criancas e os adolescentes que foram retirados de suas familias biolégicas e encaminhados
para a Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo. Para a sua realizacdo, utilizamos a pesquisa
bibliogréafica, estudando alguns autores que sdo referéncia nas categorias exploradas: Weber,
Peiter, Ariés, Freyre, entre outros. O campo de pesquisa desta monografia foi a Casa do
Menor S&o Miguel Arcanjo, onde realizamos simultaneamente a pesquisa documental e
analisamos 0s documentos contidos nas pastas dos casos existentes na instituicdo.
Consideramos quatro casos de manutencdo de vinculo, conferidos até a finalizacdo da redacédo
desta pesquisa, que foram de absoluta importancia para este trabalho. Nossa percepcao sobre
o estudo foi a importancia das politicas publicas, no que diz respeito a manutencéao de vinculo,
bem como a necessidade de melhoria, tal como buscar uma perspectiva de pensar a politica
publica nas diversas configuracdes familiares, devido a complexidade e diversidade dos casos
apresentados. Nosso foco voltou-se para a importancia da instrumentalidade da equipe
técnica, bem como para a primazia da intervencdo do Estado, unindo-se a familia e a
sociedade civil no horizonte da superacgéo de quebra de direitos vivenciados pelos sujeitos em
questéo.

Palavras-chave: Vinculos Familiares, Acolhimento Institucional, Infancia e Juventude,

Adocao.



ABSTRACT

This paper aims to discuss the consequences of the new “Lei de Ado¢ao” for children and
adolescents who were taken from their biological families and sent to the Casa do Menor Séo
Miguel Arcanjo. In realizing this, we used the bibliographic search studying some authors that
are referrals in the explored categories: Weber, Peiter, Aries, Freyre, among others. The
research field of this thesis was the Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo, performing
simultaneously the documentary research, we analyzed the documents contained in the folders
of cases in the institution. We consider four cases of link maintenance, conferred until the
completion of writing of this research, which was of absolute importance to this work. Our
perception of the study was the importance of public policies, concerning the maintenance
link, the need of improvement, such as looking for a perspective of thinking a public policy in
the various family configurations, because of the complexity and diversity of the cases
presented. We aim the importance of instrumentality the technical staff as well as the primacy
of State intervention, joining the family and the civil society in the perspective of overcoming
of breach of rights experienced by the subject in question.

Keywords: Family link, Institutional refuge, Childhood and Youth, Adoption.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso aqui apresentado € intitulado como Vinculos
Familiares em relacdo a lei 12.010: uma analise sobre a manuten¢do de vinculos na Casa do
Menor S30 Miguel Arcanjo’. Este tema tornou-se objeto de estudo da presente pesquisa
depois de inquietacdes geradas com leituras sobre o tema e através de experiéncias vividas em

estagio realizado dentro de uma casa de acolhimento, que irdo ser descritas seguidamente.

A efetivacdo dos direitos das criancas de viver em familia foi norte da escritura da
lei n° 8.069, que incluia a Lei da Adogdo, em 13 de julho de 1990, e posteriormente em 2009
com a modificacdo da redacdo desta, dada pela lei n® 12.010. De acordo com a Constituicédo
de 1988, no artigo 227, o direito a convivéncia familiar é de grande importancia e prioridade

para a infancia e a juventude.

No Brasil, a adocdo € regida pelo Cédigo Civil atualizado em 2002 e pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) atualizado em 2009, conforme citado anteriormente. Uma
vez decretada a adocdo, esta se torna irrevogavel, mesmo que os adotantes venham a ter
filhos, ou seja, uma vez que os adotantes consigam na Justica a adocdo, ndo poderdo mais

voltar atras na decisdo tomada.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) foi atualizado em 2009, por meio
da Lei n° 12.010, que regula a adoc&o e decreta a Destituicdo do Poder Familiar? (DPF) e
posteriormente a adocdo. De acordo com a citada Lei, a adocdo somente é efetivada quando

esgotados todos os recursos para fortalecer o vinculo com a familia bioldgica.

O ECA (1990) prevé que todas as criancas e adolescentes tém o direito de
conviver no seio familiar. Quando esse direito é quebrado, elas tém seu desenvolvimento
social alterado, isso porque as criancas e adolescentes passam a ndo mais desfrutar da atengéo
centralizada nelas, o que se deve ter em uma familia, pois a crianca consegue agir de fato com
criatividade e esquecer a dor sentida quando ha sustento dos lagos sociais e comunitarios,
aponta Martins (2011) et al.

! A Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo é localizada na Avenida Alberto Craveiro, 2222.

2 Tamassia (2015) pontua Destituicdo do Poder Familiar como uma medida judicial de carater permanente, em
que, através dela, os pais que falharam no cumprimento dos direitos e deveres de seus filhos menores de idade
sdo banidos de exercer tais encargos.
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Em vista da recuperagéo desse direito, existem algumas formas de restabelecé-lo:
buscar fortalecer novamente os vinculos que foram fragilizados com a familia bioldgica ou
promover a ado¢do. Em ambos os casos, as criangcas ou adolescentes sdo encaminhados para
casas de acolhimento. No Brasil, o Ministério Publico inspecionou as entidades de abrigos
institucionais. Segundo pesquisa do Conselho Nacional do Ministério Publico (2013), o pais
possui 2.247 entidades com capacidade juntas de 45.569 criancas e adolescentes, enquanto o

ndmero de atendidos em acolhimento é 29.321.

Em 2014, no Brasil, ha 5.683 criancas e adolescentes inscritos no Cadastro
Nacional de Adocdo (CNA). Desses, 1.821 sé&o brancos, 1.034 s&o negros e 2.783 séo pardos.
Os pais podem optar por restringir-se a um tipo de crianca para adotar ou estarem abertos a
qualquer perfil. Desse total, 1.390 apresentam algum tipo de aspecto que dificulta sua adocao:
220 tém deficiéncia fisica; 431 doencas curaveis; 160 nao curaveis. O estado de saude de 236
é ignorado. O numero de criangas e adolescentes com deficiéncia mental é de 474 e o de
infectados por HIV, 105. Ou seja, das 5.683 criangas para adocdo, 25% tém alguma

enfermidade ou deficiéncia.

Apesar de ter havido avancos, o numero de pessoas habilitadas que querem
apenas criangas brancas, por exemplo, ainda € muito superior ao daquelas com preferéncia
exclusiva por outras ragas. S&o 8.922 pessoas que querem apenas brancos, contra 1.754 que
aceitam apenas pardos e 556 que desejam adotar somente criangas negras. A realidade é que
sdo mais de 44 mil criancas que vivem nas casas de acolhimento brasileiras no ano de 2014,

segundo o Senado Federal.

Em Fortaleza, segundo dados de 2014, no Juizado da Infancia e Juventude
existem aproximadamente 336 pretendentes na fila de espera para adotar uma crianga ou
adolescente, um nimero maior que o de criangas disponiveis, ou seja, sdo 91 criancas que ja
estdo habilitadas na lista de cadastro do Conselho Nacional de Justica (CNJ) a espera de um
adotante. Em contrapartida, ha outras que ainda aguardam a liberacéo da Justica para entrarem
no Cadastro. Segundo o ECA, s6 podem ser colocadas a adocdo criancas e adolescentes para
0s quais todos os recursos para manté-los no convivio com a familia de origem tiverem sido
esgotados. A lei deixa claro essa preferéncia, colocando a ado¢cdo como um ato que sé deve
ocorrer quando ndo héa possibilidade de a crianga ou adolescente ser introduzido novamente na

familia bioldgica.
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O Ministerio de Desenvolvimento Social (MDS) aponta, em uma pesquisa feita
em 2010, que quase metade dos pesquisados estava em processo de retorno as familias.
Somente 1,1% das criancas ndo tinha familia e 2% estavam em processo de adocao.
Entretanto, as criancas e adolescentes que estavam vivendo em casas de acolhimento
encontravam-se em um tempo superior a dois anos, 20,7% estavam h& mais de seis anos,
embora a média do tempo de permanéncia estipulada pelo ECA nas casas de acolhimento seja
de dois anos, pois apenas 20% das criancas tém sucesso no processo de fortalecimento dos
vinculos. Portanto a crianca ndo volta para a familia bioldgica durante tal processo nem é

encaminhada para adogéo.

Rosas et al (2006) cita os diversos tipos de violagdes de direitos de criancas e
adolescentes que podem comprometer a convivéncia familiar, assim também o
desenvolvimento da crianca e/ou do adolescente, entre eles situacdes de violéncia doméstica®
e violéncia psicolégica®. Esse problema pode ser solucionado ou amenizado com as casas de
acolhimento, que em Fortaleza, segundo o Ministério Publico do Cear4, chegam a 26

unidades em 2015, entre publicas e privadas.

As criangas sdo encaminhadas pelo Conselho Tutelar para a Casa de Passagem”,
ou seja, uma unidade temporaria com localizacdo sigilosa. Atualmente o Governo do Estado
do Ceara mantém, por meio da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), a
Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo®, na qual existem atualmente 27 criancas, divididas em
trés casas de acordo com a idade: casa dos bebés, casa das criancas e casa dos adolescentes

até 18 anos de idade.

? Segundo a Universidade de Coimbra (2005), considera-se violéncia doméstica qualquer agdo, comportamento
Ou omissdo que possa ocasionar, com veeméncia, sofrimentos fisicos, sexuais, mentais ou econdmicos, direta ou
indiretamente por meio de ameagas, coacdo ou qualquer outro meio, a pessoa que viva no ambiente familiar
domeéstico privado.

* Conforme o documento Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009),
o termo violéncia psicoldgica é o tipo de violéncia que na maioria das vezes € praticada conjuntamente com
outros tipos de violéncia e, por esse motivo, dificil de ser detectada. Ela vem por meio de conjugacéo verbal ou
ndo verbal e expBe a vitima a situacBes de rejeicdo, depreciacao, discriminacdo, desrespeito, cobrancas, ameacas
ou punicdo excessiva que pode causar acentuado psiquico, baixa autoestima e danos ao desenvolvimento
biopsicossocial.

> E uma rede de atendimento de Fortaleza de alta complexidade, que é utilizada quando os vinculos familiares
estdo quebrados. A FAS (Fundacdo de Assisténcia Social) define Casa de Passagem como um abrigamento
temporario e de breve estada de criancas e adolescentes encaminhadas pelo Conselho Tutelar e Juizado da
Infancia e da Juventude até que seja definida sua condi¢do juridica pelas instituicbes e 6rgdos implicados em seu
encaminhamento.

® ONG fundada em 12 de novembro de 1986, inicialmente no Rio de Janeiro e posteriormente com unidades em
outros Estados. Com sede em Fortaleza, a instituicdo tem parceria com o STDS recebendo uma ajuda financeira
gue mantém parte da ONG. Porém sua manutengdo €, em sua maioria, financiada por doagoes.
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"Desde que entrei na Faculdade Ratio, em 2011, buscava me inteirar de algum
assunto no ambito de Servigo Social do qual eu gostasse. Na disciplina de metodologia
cientifica, ao iniciar os trabalhos de pesquisa, comecei a procurar tematicas que me
identificavam. Por intermédio de leituras realizadas, decidi pesquisar sobre adocdo. A partir

dai comecou minha relacdo com o tema e a decisao de estuda-lo.

Efetivamente, comecei a pbér em prética os estudos voltados para a tematica
escolhida depois que iniciei a disciplina de Pesquisa em Servi¢co Social I, quando entdo
realizei um projeto em grupo no qual também foi abordado o tema Adocgéo. Dessa forma dei
0S primeiros passos no universo dos processos adotivos, passos esses que seriam aprimorados
no decorrer do semestre seguinte em Pesquisa em Servi¢co Social 1l. O conhecimento sobre o
tema investigado pdde ser aperfeicoado e ampliado quando participei do Nucleo de Pesquisa

Sociedade e Trabalho da propria Faculdade.

Posteriormente nas disciplinas de Estagio | e Il em Servico Social, solicitei
estagiar na area, e fui locada para a Casa de Jeremias, situada na Rua Bento Albuquerque, 535
- Coco, uma Instituicdo que acolhe criancas de até seis anos de idade que sofreram violéncia
em suas familias de origem. Foi na observacdo em campo e na participa¢do nos processos de
adoc¢do e recuperacdao de vinculos e no acompanhamento diario dessa realidade, que pude
perceber a amplitude da problematica abordada. Além disso, tive a oportunidade de participar
de cursos, palestras, audiéncias e conferéncias com profissionais sobre Adocao, bem como de

estar em contato com pessoas que atuam nesse espaco.

Minha supervisora de campo atua na Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo.
Portanto, além da Casa de Jeremias, tinha ainda contato com esta outra instituicdo, que visitei
e pude ver a sua realidade, assim como participar dos processos e audiéncias de criangas e
adolescentes que estavam ali acolhidas. Com isso, fui me apropriando da tematica. Decidi,

entdo, redigir o presente trabalho de conclusao de curso sobre vinculos familiares.

Neste trabalho, abordo um assunto muito complexo, e meu interesse individual
em fazé-lo é, futuramente, no exercicio profissional, atuar nessa area. Meu estagio dentro
desse universo me proporcionou ver a importancia de ter esse conhecimento e compreensdo

como futura Assistente Social. Ofereceu-me uma analise profunda, permitindo-me

" Gostariamos de pedir ao leitor sua anuéncia, pois nesta parte do trabalho iremos nos referir em primeira pessoa
do singular, em face da justificativa da autora do trabalho para a sua realizag&o.
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desenvolver a capacidade de pesquisa e aperfeicoamento de competéncias da investigacao.

Enfim, gerou um crescimento pessoal.

Adocdo é um assunto de grande relevancia, levando em consideracdo seu contexto
social, politico, econémico e cultural. Assim como muitos tedricos pesquisam sobre o tema
como Aries (1981), Weber (1996), Sousa (1999), Paiva (2004), entre tantos outros, decidimos
realizar esta pesquisa apresentando dados atuais e objetivos, conforme o ECA (1990) e os

autores aqui citados.

Ost (2009) declara que adotar € muito mais do que criar e educar uma crianga com
a qual os pais ndo possuem lacos bioldgicos; vai, além disso: € uma questdo de garantia de
direitos. E o ato legal e definitivo de tornar filho alguém que foi gerado por outra pessoa. E
uma acdo judicial que tem como destino criar, entre 0 adotante e o adotado, relacGes iguais as
de filhos bioldgicos. E tornar filhos criancas e adolescentes que estavam em vulnerabilidade

social®.

Essa producdo monografica é relevante para a sociedade porque despertard na
populacdo académica o interesse da importancia da adocgdo, da reintegracdo familiar, da
prevencdo ao abandono e da discussdo dos mecanismos que evitem a institucionalizacao

muito prolongada.

Essa pesquisa trara conhecimento para o ambito social. As pessoas poderdo ter
acesso a atual realidade: a falta de efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes, mesmo
que estes estejam colocados como prioridade na lei. O jornal O Estado publicou uma
reportagem em 2014 por meio da qual ficou constado que em Fortaleza hd um grande nimero
de pretendentes a adocdo: 336 candidatos disponiveis para adotar. No entanto, ha certa
morosidade da Justica, o que dificulta 0 andamento dos processos, gerando a superlotacdo dos
abrigos e ocasionando impossibilidades de adocdo, uma vez que saem da faixa etaria da
preferéncia adotiva. De acordo com informacgdes divulgadas pelo Conselho Nacional de
Justica, a preferéncia dos adotantes é por bebés ou criancas até trés anos, mas a grande
maioria das criangas que estdo disponiveis para adocdo tem a faixa etaria superior aos cinco

anos.

8 E um conceito que tem varias dimensées e se refere a condic&o de pessoas em situacao de fragilidade, e torna-
as expostas a riscos e a niveis relevantes de afastamento social, aponta Ximenes (2010). Por exemplo: pessoas
desempregadas ou ndo que vivem em moradias ndo seguras e que nao possuem saneamento basico.
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Em 2014 houve a especializacdo da 3?2 Vara de Inféncia e da Juventude para agir
nessa morosidade, e 0 nimero de criancas adotadas passou de um, em 2008, para dezoito, em
2014, segundo dados do NADIJ (Nucleo de Atendimento a Infancia e Juventude). E um
crescimento significativo, porém ainda precisa de melhoras, pois 0 nimero de pretendentes a
ado¢do € muito superior ao numero de criancas disponiveis, tanto pelo fato da escolha de
perfil dos pretendentes quanto das criangas que estdo a espera da Justica para DPF e, assim,

serem encaminhadas ao Cadastro Nacional de Adocao.

Granatto (2010) afirma, portanto, que se nega a justificativa da adocdo de uma
crianca e/ou adolescente somente com o objetivo de generosidade ou filantropia. A iniciativa
da adocdo tem como principal objetivo oferecer um ambiente familiar favoravel ao
desenvolvimento de uma crianga que, por algum motivo, fica preterida de sua familia
bioldgica, atendendo as reais necessidades dela e Ihe dando uma familia que a faca sentir-se

segura e que assegure seus direitos.

Segundo Ost (2009), o adotante ndo deve ser estimulado a buscar na ado¢do uma
forma ou de preencher o vazio e a soliddo, ou compensar a esterilidade de um dos cénjuges,
ou servir de companhia para outro filho, ou querer dar continuidade aos negodcios da familia,

ou mesmo evitar, levado pela compaix&o, 0 remorso ou peso na consciéncia.

Weber (1996) alega que, no tocante aos incentivos dos pais adotivos, certifica-se
de que a maioria tinha um interesse particular e fundamental: satisfazer o desejo de ser
pai/mée. No entanto, é importante frisar que, no caso dos adotados, apesar dessas motivacoes
"menos suntuosas" do que visar ao interesse deste, ndo ha prejuizos perceptiveis no que se
refere ao relacionamento de pais e filhos adotivos. Weber (1996) levanta ainda a hip6tese de
que, apos a adocdo, o vinculo construido entre pais e filhos adotivos podera ser tdo forte a

ponto de anular a provavel finalidade dessas motivagoes, tidas como "desapropriadas”.

Moura (2009) afirma que uma das praticas do profissional do Servico Social, em
se tratando de adocdo, é se colocar como ponte entre a familia e a crianca e/ou o adolescente,
favorecendo a provavel adocdo dentro dos tramites legais.

Segundo Martins (2001), o assistente social se utiliza da observagdo como
instrumento técnico para a realizacdo do estudo social. Diz ainda que a intervengdo do
Assistente Social nesse processo é de grande importancia para o direcionamento, em face dos

fatos a serem trabalhados no processo individual de cada crianca e adolescente, pois, 0
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profissional assessora os Juizes, com sua instrumentalidade, acerca dos dados encontrados em

seu estudos, possibilitando um consentimento favoravel ou ndo para adocéo.

O assistente social é resguardado pelo Codigo de Etica (1993) da profissio, o qual
estabelece alguns principios em defesa intransigente dos direitos humanos, ampliacdo e
consolidagdo da cidadania com vistas a garantia dos direitos civis, sociais e politicos,
aprofundamento da democracia, posicionando-se sempre a favor da equidade e da justica, que
assegurem a universalidade de bens e servigos, e exigindo o compromisso com a qualidade
dos servigos prestados, dentre outros. O profissional ainda conta com a Lei que o regulamenta
(Lei n° 8.662/1993), a qual fixa, em seu artigo 5°, inciso 1V, como atribuigdes privativas a
realizacdo de visitas, pericias técnicas, laudos periciais, informacdes e pareceres sobre a

matéria de Servico Social.

O Servico Social, amparado pelo Art. 151 do ECA, orienta/encaminha 0s usuarios
a o6rgdos da comunidade que estejam em condi¢cdes de atender suas solicitagdes ou
problematicas. Portanto, realiza estudo social® nos processos de guarda, tutela, inscricdo para
adocdo nacional e internacional, situac@es de risco e destituicdo de Poder Familiar, emitindo

I'°. E através do parecer social que sera dado o direcionamento para a

ao final o parecer socia
decisdo do juiz, pois, por meio desse parecer, sera analisada em Juizo a melhor decisao a ser

tomada quanto ao destino de uma crianca ou adolescente.

Em suma, desde 2014 a celeridade cresceu com a especializagdo da 3% Vara da
Infancia e da Juventude™, pois os processos eram bastante demorados. O processo melhorou,
porém ainda existem entraves relevantes. Assim, esta pesquisa tem como pergunta de partida:
quais as consequéncias da Nova Lei de Adocdo para as criangas e adolescentes que foram
retiradas de suas familias e encaminhadas para a Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo?

Esta pesquisa teve como objetivo geral discutir as consequéncias da nova Lei da
Adocdo para as criancas e adolescentes que foram retiradas de suas familias biologicas e

encaminhadas para a Casa do Menor S& Miguel Arcanjo. Os objetivos especificos sdo

% Processo metodologico de especificidade do assistente social, “que tem por finalidade conhecer com
profundidade, e de forma critica, uma determinada situacdo ou expressdao da questdo social, objeto de
intervengao do profissional” (CFESS, 2007, p. 42).

19 Segundo JESUS, et al (2004), o parecer social é um instrumento com que o assistente social, através de uma
andlise de dados ao longo de um estudo social, mostra sua apreciacdo técnica para o desenlace de alguma
situacdo demandada.

11 Esta sera responséavel particularmente por processos de guarda e tutela, coacéo de direitos ou violagio destes,
destituicdo do poder familiar, requerimento de adocdo, Cadastro Nacional de Adocdo ou irregularidade de
instituicdo de acolhimento.



20

primeiramente identificar o perfil socioecondmico das familias bioldgicas das criancas e
adolescentes acolhidos, posteriormente apontar as mudancas ocorridas no ECA sobre a Nova
Lei de Adocdo e, por fim, investigar as atividades desenvolvidas pela equipe

multiprofissional™? junto &s criancas e as suas familias para fortalecimento de vinculos.

As categorias analiticas foram: Infancia e Juventude, Familia, Adocéao e Violacéo
de Direito. Na categoria Infancia e Juventude apresenta-se Barros e Schutz (2012). As autoras
defendem que a infancia é relacionada a crianca e ao adolescente, de modo que as mudancas
de concepcdes ocorridas durante a histéria tinham diferenciacdes ténues para proteger ou

trabalhar com categorias distintas.

Corazza (2002) afirma que estavam “sumidas” na historia, exatamente por nao
existir esse conceito de “crianga” ou mesmo “infancia”. Elas eram consideradas
“miniadultos”, ou seja, eram tratadas como adultos e adquiriram todos os conhecimentos pela
convivéncia social, pois logo se juntavam aos mais velhos. No final do século XVIII e inicio
do século X1X, a percepcédo de crianca foi sendo remodelada, e a concepgdo de infancia como

etapa separada da vida se estabeleceu na sociedade.

Na categoria familia, de acordo com Ariés (1986), apud Bruschini (1990), tal
entendimento é coincidente a constituicdo familiar patriarcal, do estado e da nova organizacao
do trabalho, ou seja, da sociedade industrial. O autor também afirma que o conceito de
infancia e adolescéncia surgiu conjuntamente com a ligagéo entre o sistema educacional que

torna o jovem dependente do pais.

A segunda categoria Familia é definida por Poster (1979), apud Bruschini (1990),
como ndo linear, pois é descontinua, haja vista que o agrupamento familiar nas civilizacGes
primitivas ndo se caracterizava pelas suas relagdes individuais, pois viviam em endogamia.
Caio Mario (1996, p. 17) coloca que “essa posicdo antropologica que sustenta a
promiscuidade ndo € isenta de duvidas, entendendo ser pouco provavel gque essa estrutura

fosse hegemonica em todos os povos”.

Para Gama (2008), a configuracdo familiar romana fundava-se no modelo
patriarcal e tendo como modelo o pater familias, ou seja, era organizada como principio de

autoridade. Tepedino (1999) afirma que o conceito de familia é relativo e é advindo de um

12 Brand&o (2000) pontua que multidisciplinaridade pretende analisar cada elemento individualmente, e cada
profissional que faz parte da equipe procura exprimir o parecer especifico de sua especialidade.



21

ajuntamento informal, de constitui¢do ocorrida naturalmente na sociedade, cujo encadeamento

¢ feito de Direito.

No que diz respeito a categoria adocgdo, Aries (1981), apud Peres (2011), afirma
que no século XV ndo havia relacéo afetiva entre pais e filhos. A familia medieval era muito
mais uma realidade moral e social do que sentimental. Portanto, a entrega da crianca a outra
familia ndo era caracterizada como abandono e tinha como objetivo a educacdo e
desenvolvimento. Weber (2009) segue esclarecendo que no século XIX a questdo do
abandono era cada vez mais visivel, em decorréncia de gestacdo indesejada ou de um

relacionamento que estivera fora dos padrdes morais da época.

Para Sousa (1999, p. 17), “adogdo vem do latim, adoptione, escolher, adotar. E
um ato juridico pelo qual o vinculo de filiagdo € criado artificialmente. Gera, sem
consanguinidade nem afinidade, o parentesco de primeiro grau em linha reta descendente [...]
Adotar é dar a alguém a oportunidade de crescer. E inserir uma crianca numa familia
definitiva e com todos os vinculos proprios de filiagio. E uma decisdo para a vida. A crianca

deve ser vista realmente como um filho que decidiu ter.”

Por fim, a quarta categoria teorica, Violacdo de Direitos, é definida por Adorno
(1988), apud Guerra (2011), como negacéo de valores considerados universais: a liberdade, a
igualdade e a vida. A violéncia é simultaneamente a negacdo de valores considerados
universais: a liberdade, a igualdade, a vida. (...) a violéncia ndo é necessariamente condenacao
a morte, ou, a0 menos, esta nao preenche seu exclusivo significado. Ela tem por referéncia a
vida, porém a vida reduzida, esquadrinhada, alienada; ndo a vida em toda sua plenitude, em
sua manifestagdo prenhe de liberdade. A violéncia é uma permanente ameaga a vida pela

constante alusdo a morte, ao fim, & supresséo, a anulagéo.

A violéncia sera sinalizada de fato quando houver desrespeito em suas diversas
formas: maus-tratos, violagdo, privacdo, exclusdo, degradacdo e ofensa, estando estes
explicitos como forma de degradacéo fisica e social a dignidade humana, dispde Ferenczi
(1992), apud Martins (2011) et al.

Nesta monografia foi inserida uma proposta de carater metodoldgico Qualitativa e

Quantitativa.

A pesquisa qualitativa é compreendida como:
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Um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam a descrever e a
decodificar os componentes de um sistema complexo de significados. Tem por
objetivo traduzir expressar o sentido dos fenémenos do mundo social; trata-se de
reduzir a distancia entre indicador e indicado, entre teoria e dados, entre contexto e
acdo (MAANEN, 1979, p. 520).

O carater quantitativo, extraido dos dados da pesquisa, é definido como:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa quantitativa
podem ser quantificados. Como as amostras geralmente sdo grandes e consideradas
representativas da populacgéo, os resultados sdo tomados como se constituissem um
retrato real de toda a populacdo alvo da pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra
na objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade s6 pode ser
compreendida com base na analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de
instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relagbes entre variaveis,
etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher
mais informacdes do que se poderia conseguir isoladamente (FONSECA, 2002, p.
20).

Este trabalho foi alicercado conforme a estrutura basica de uma pesquisa
qualitativa que, conforme Trivifios (1987) apresenta as seguintes caracteristicas: tem o
ambiente natural como fonte direta dos dados e 0 pesquisador como instrumento-chave; tem
cunho descritivo, em que o eixo principal, durante a pesquisa, ndo sdo os resultados e o

produto, e sim o curso do processo.

Martinelli (1999) explica que o objetivo da pesquisa é trazer a tona o que 0S
participantes pensam a respeito do que estd sendo pesquisado. Assim, ndo € s a visdo de
pesquisador que é importante, mas também o que o sujeito tem a dizer em relacdo ao

problema.

A metodologia a ser adotada consistira na pesquisa de tipo bibliogréfico:

[...] Toda bibliografia j& tornada publica em relagdo ao tema em estudo, desde
publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
material cartografico, etc., até meios de comunicacdo orais: radio, gravagdes em fita
magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador
em contato direto com tudo que ja foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritas por
alguma forma, quer publicadas quer gravadas (LAKATOS E MARCONI 1999, p.
73).

A pesquisa de campo foi realizada de acordo com o que prescreve Polit (1995): o
estudo da historia dos sujeitos ou grupos, nas suas relagdes, representacgdes, crencas, opinioes,

produto das interpretacdes, enfim, enquanto sejam atividades na sua vida. Os sujeitos objeto
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da pesquisa foram as familias de criancas e adolescentes em recuperacdo de vinculos. A
amostra utilizada se baseou nos casos que no momento da pesquisa estavam em recuperacao

de vinculo familiar, ou seja, quatro casos.

Conforme a concepcdo de Giddens: “o que estrutura o local ndo ¢ simplesmente
aquilo que esta presente na cena; a forma “visivel’ do local oculta as relacdes distanciadas que
determinam sua natureza” (GIDDENS, 1990, p. 18). A amostra foi utilizada de forma sucinta
e pode ser definida, de acordo com Levine et al. (2008), como uma parcela de uma populagédo

selecionada para fins de analise.

As técnicas foram utilizadas de acordo com Lakatos e Marconi (1992).
Inicialmente realizou-se a observacdo direta, em que sdo utilizados os sentidos para obter
definidas percepcOes da realidade. Posteriormente, a analise documental vista por Marconi e
Lakatos (2001) como fonte de coleta de dados restringidos a documentos, de forma escrita ou
ndo escrita, no instante em que o fato ocorre ou mesmo depois. Esses documentos séo
juridicos e constituem uma fonte rica de informacBes acerca dos problemas sociais
apresentados. Foram analisados os relatorios elaborados pela equipe técnica do campo de
pesquisa e dos Orgaos juridicos. A coleta dos dados se deu através de roteiro previamente
preparado, e as perguntas respondidas/preenchidas com o auxilio do roteiro e dos documentos
lidos.

Essa trajetoria encerrard com a analise dos dados baseada nos autores citados e
suas interpretacdes: Maanen (1979); Trivifios (1987); Martinelli (1999); Polit (1995); Giddens
(1990); Levine et al. (2008); May (2004); Lakatos e Marconi (1999).

Garantimos aos sujeitos pesquisados o sigilo das informacgdes coletadas,
anonimato dos participantes com o0 uso de pseuddonimos, bem como preservagdo da
integridade fisica e mental dos sujeitos, sem riscos ou prejuizos de qualquer espécie. A
presente producdo monografica traz dados recentes e discussfes que poderdo servir como
contribuicdo futuramente para outras pessoas que estudardo sobre esta tematica. Espera-se que
este trabalho traga informacgdes que contribuam para a celeridade dos processos de adoc¢do ou

recuperacgdo de vinculos familiares dentro da instituicdo pesquisada.

Assim, a estrutura dessa elaboracdo de monografia esta dividida em trés capitulos.
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No primeiro, apresenta-se o caminho historico das categorias tedricas familia,
infancia e juventude, violacdo de direitos e adocdo. Procuramos abordar esse percurso
historico para conhecer a historia da familia e como a categoria infancia e juventude ficou
conhecida neste entremeio. Posteriormente tracamos sobre a violacdo de direitos e, por fim,
falamos sobre as leis que englobam a categoria infancia e juventude e, por conseguinte, a

adocao.

No segundo capitulo, abordamos as Politicas Puablicas que envolvem esse
universo. Inicialmente de modo geral e posteriormente afunilamos para o0s servicos de
protecdo béasica, media e complexa, com a Tipificacgho Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (2009). Desta maneira, a discussdo foi realizada nos servigos de
acolhimento institucional para criancas e adolescentes, ocasido em que abordamos o
documento de OrientagcBes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes
(2009).

Por fim, o terceiro capitulo trata da pesquisa executada em campo e apresenta 0s
seus resultados. Nele descrevemos o campo de pesquisa e 0s sujeitos que sdo acolhidos.
Analisamos os documentos dos casos atendidos na instituicdo e nos remetemos as discussoes

feitas nos capitulos mencionados acima.

O encerramento deste trabalho foi caracterizado pelas consideragdes finais em que
se evidenciam algumas reflexdes da pesquisa realizada, assim também a contribuicdo deste
trabalho monografico para aqueles que desejam trabalhar na atuacdo e/ou investigacdo do

tema em questao.
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CAPITULO 2

A EVOLUCAO DOS DIREITOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE NO AMBITO
FAMILIAR.

No presente capitulo apresentaremos a historia da familia desde os tempos antigos
até o século XXI. Posteriormente afunilaremos a discussédo, pondo em foco a crianga e 0
adolescente. E, por fim, colocaremos a ado¢do em pauta. Na primeira parte apresentaremos
uma breve explanacdo da antiguidade aos tempos contemporaneos para assim darmos ao

leitor uma contextualizacdo do surgimento do tema.

Na segunda secdo descreveremos a familia no contexto contemporéneo até a
atualidade, seculo XXI. Nesta parte do capitulo discutiremos a familia exposta ao

I** e sujeita & precarizagdo™ nas grandes indUstrias, e,

consumismo™®, subalterna ao capita
como resultado, vivenciando relacfes efémeras. Terminamos esta parte discutindo a violacao

de direitos ligada a criancas e adolescentes.

Finalizamos este capitulo no terceiro fragmento, no qual abordaremos a histéria
da violacdo de direitos no ambito familiar, relacionada a historia de criangas e adolescentes,
que posteriormente sdo acolhidos em virtude de tais violagGes. Ato continuo, falaremos sobre
a década de 1980, na qual as mobilizagBes ocorridas foram importantes para conquistas de
direitos de criancas e adolescentes, contribuindo para a criacdo, uma década depois, do ECA
(1990). Assim, discorreremos sobre a adocdo até a implantacdo da nova Lei que trata do
assunto (12.010/2009).

3 Segundo o dicionario Aurélio (2010), consumo é o hébito ou acdo de consumir muito, em geral sem
necessidade.

1 Aquilo que esta sob as ordens da riqueza.

15 Segundo Alves, 2007, p.115, precarizacdo é um processo social de contetido histérico-politico concreto, de
natureza complexa, desigual e combinada, que atinge o mundo do trabalho, principalmente setores mais
organizados da classe do proletariado.
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2.1 A Historia da Familia: da antiguidade aos tempos contemporaneos

A literatura antropoldgica traz dados que afirmam a variedade de estruturas
familiares. Podemos ver tal estudo apontado seguidamente:
A literatura antropolégica é rica em dados que atestam a variabilidade das estruturas
familiares. [...] Eles confirmam, porém, que a familia, tal como a conhecemos
atualmente em nossa sociedade, ndo € uma instituicdo natural e assume configuracdes

diversificadas em torno de uma atividade de base bioldgica, a reproducédo
(BRUSCHINI, 1990, p. 50 e 51).

Poster (1979), apud Bruschini (1990), afirma que a historia da familia ndo é
linear, é descontinua, haja vista que o agrupamento familiar nas civilizacdes primitivas ndo se
caracterizava pelas suas relagcdes individuais, pois viviam em endogamia. Em decorréncia
deste fato, as relacdes de parentesco ficavam prejudicadas. Em visto disso, Caio Mario (1996,
p. 17) entende que “essa posi¢do antropologica que sustenta a promiscuidade ndo ¢ isenta de

duvidas, sendo pouco provavel que essa estrutura fosse homogénea em todos os povos”.

Nesse transcurso de século, para Gama (2008), a configuracdo familiar romana
fundava-se no modelo patriarcal e tinha como modelo o pater familias, ou seja, era
organizada sob o principio da autoridade do homem. Durante toda a Idade Média, as relacbes
familiares eram marcadas pelo dominio da Igreja Catdlica. De acordo com Venosa (2002),
reside nesse aspecto a origem histdrica dos direitos amplos, inclusive em legislacdes mais
modernas, atribuidos ao filho e em especial ao primogénito, a quem incumbiria manter unido

0 patriménio em prol da unidade religioso-familiar.

Nesse interim, a familia moderna, na concepcdo de Bruschini (1990), tinha a
tendéncia a naturalizacdo do grupo conjugal como forma basica, a percep¢do do parentesco e
a divisdo de papéis como fendmeno natural, tanto no nivel do senso comum como no nivel do

senso cientifico.

Aries (1991), apud Bruschini (1990), diz que na familia ndo havia diviséo entre o
publico e o privado e a familia ndo tinha aplicabilidade sentimental ou de socializagdo, mas
vivia em torno da continuacdo de bens e reproducdo, como também de auxilio reciproco e

defesa em vista de desonra ou crises.

Poster (1979), apud Bruschini (1990), descreve diferentes tipos de familia: as

familias aristocraticas que ndo atribuiam muitos valores a privacidade, a cuidados maternais, e
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ao amor romantico. A familia camponesa tinha como unidade a aldeia, ndo dava muita
valoragdo ao privado nem ao emocional. Outros componentes da aldeia podiam participar
abertamente do casamento, das relacdes entre marido e mulher e entre pais e filhos. A familia
burguesa é vista pelo autor como tendo intenso amor familiar pelos filhos e poder autoritario

limitado aos pais.

O modelo nuclear de familia apenas se estabeleceu por volta do século XVIII.
Bruschini (1990) afirma que a mutabilidade seria mais uma caracteristica da familia. A partir
do periodo pré-industrial, Young e Willmott (1973), apud Brushini (1990), declaram que
homens, mulheres e criancas, tanto em casa quanto no campo, trabalhavam conjuntamente
como sendo uma unidade de producdo. Com ascendéncia da burguesia, a transicdo da familia
moderna constitui, segundo Bruschini (1990, p. 52), algumas praticas como a “privatizacao

da instituicdo familiar e a passagem de func@es socializadoras para o ambito do lar burgués”.

No Brasil colénia, em sua sociedade agraria e escravocrata, a familia era o arranjo
basilar e desempenhava as incumbéncias econémicas e politicas. A sustentacdo desse sistema
foi o modelo de familia patriarcal, vinda como heranca dos portugueses, que, segundo
Bruschini (1990), impuseram aos indigenas e, posteriormente aos negros escravizados, a sua

forma familiar.

Guerra (2011), apud Machado (1987), informa que essa sociedade tinha como
suporte a violéncia. E justificava-se na superioridade de uma raga sobre outra. Esta foi capaz
de render um grande dominio social, em vista de proteger os poderosos da época, unindo

mecanismos de dominacao, ou seja, a violéncia fisica e o controle social.

Gilberto Freyre (1963), apud Brushini (1990), indica a importancia dessa
centralidade do nucleo matrimonial e da autoridade masculina concentrada pelo patriarca da
familia, tendo ele o poder econdmico e politico nos séculos XVI e XVII. A hierarquizacao das
funcgdes era bastante inflexivel, sobretudo no controle da sexualidade feminina e da procriagdo
com a finalidade de patriménio financeiro e de sucessdo. N&o obstante isso, o autor destaca o
importante papel da mulher na administragdo da casa, tendo como a dimensdo a educagédo dos
filhos.

O casamento, de acordo com Bruschini (1990), era nada menos que unido de
interesses, pois fazia parte dos grupos sociais de elevado poder econémico e politico e, em

razdo do custo elevado, o celibato, o relacionamento consensual e filhos fora do casamento
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eram muito comuns nas outras classes da sociedade. Nesse entremeio surge a Revolucdo

Industrial*® do século XIX.

Assim, finalizamos esse topico com a discussdo sobre os tempos antigos a partir
da autora Bruschini (1990) e, para ndo nos alongarmos, entramos agora na época

contemporanea com explanacgéo até os tempos atuais, ou seja, discorrendo até o ano de 2015.

2.2 Familia: da contemporaneidade aos tempos atuais

Na época contemporanea, que se inicia em 1979, segundo Gama (2000), apud
Gontijo (2008), houve uma completa reformulacdo do conceito de familia tradicional ja
anteriormente ressaltado, ndo somente no Brasil, mas em diversos lugares do mundo. Porém
esta continua sendo fundamental na sociedade e ainda se fixa em valores essenciais da familia

tradicional.

Discorrendo a respeito das diversas acepcdes sobre familia, Tepedino (1999, p.
326) afirma que “o conceito de familia ¢ relativo [...]. A familia é um agrupamento informal,

de formagao espontanea na sociedade, cuja estruturagdo ¢ dada pelo Direito”.

A partir do século XX, a familia é percebida em torno da unidade de consumo,
segundo Young e Willmott (1973), apud Bruschini (1990). Ariés (1991), apud Bruschini
(1990), descreve o surgimento da familia nuclear burguesa, constituida do segmento do casal
(pai e mée) e dos filhos, e completa de autoridade e amor parental. O mesmo autor menciona
0 papel do Estado interferindo cada vez com mais assiduidade no espaco social, papel

anteriormente exercido pelas comunidades.

Poster (1979), apud Bruschini (1990), analisa a familia da classe trabalhadora e
observa que ndo era um lugar onde havia uma convivéncia cuidadora, pois viviam em
precariedade, e a sobrevivéncia era assegurada por meio do trabalho de todos os membros da
familia, inclusive de criancas e jovens. Corazza (2002) afirma que as criancgas, e até mesmo 0s

jovens, estavam “sumidas” na historia, exatamente por ndo existir esse conceito de “crianga”

16 A Revolugéo Industrial foi o processo histérico ocorrido na Europa entre os anos de 1760 e 1900. A principal
caracteristica dessa fase foi a troca do trabalho artesanal pelo assalariado com a utilizagdo de maquinas.
(Disponivel em: <http://www.sohistoria.com.br/resumos/revolucaoindustrial.php>. Acesso em: Nov. 2015)
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ou mesmo “infancia”. Elas eram consideradas “miniadultos”, ou seja, eram tratadas como
adultos e adquiriram todos os conhecimentos pela convivéncia social, pois logo se juntavam
aos mais velhos nas fabricas. A ligacdo com a familia era breve e insignificante, pois

entravam logo pelo mundo adulto e, assim, passavam a ndo depender dos pais.

No decorrer do seculo XVIII, a familia da classe trabalhadora se tornava, porém,
cada vez mais parecida com a familia burguesa, comenta Poster (1979), apud Bruschini
(1990). O mesmo autor afirma que, a medida que a classe trabalhadora aflora a aristocracia e,
ao mesmo tempo, algumas conquistas trabalhistas, surgem os “esfor¢os” da burguesia
filantropica para restaurar a classe subalterna. Com o apoio do Estado, a medicina concentra-

se em dar valorizacgdo a crianca, ao casal e ao lar de forma privada.

Goode (1969), apud Bruschini (1990), diz que o sistema da familia modifica
juntamente com a expansdo do sistema econdmico. Devido a industrializacdo, os lagcos
familiares enfraquecem e a familia nuclear se torna mais independente. Para Engels (1981),
apud Bruschini (1990), na perspectiva marxista’’, mesmo ndo tendo sido a familia um tema
central em seus estudos, aponta que a mais-valia foi transformada em posse privativa das

familias, tornando-se, com isso, de interesse publico toda a parte privada da familia.

Para Brushini (1990), as familias receberam a concep¢do de unidades de

reproducdo social, abrangendo conjuntamente a procriacdo biolégica, a formacédo de valores e

usos de consumo, inseridas em certos pontos de estruturas sociais, estabelecidas a partir da

introducdo de seus membros na producdo. Além disso, elas sdo identificadas por meio de suas

relacBes sociais, em que padrbes de comportamento, habitos e valores sdo repassados por seus

componentes, como também repassadas sdo decisfes coletivas relacionadas ao lazer, ao
consumo e a outros itens necessarios. Contudo, a mesma autora ainda define familia como:

Um grupo social composto de individuos diferenciados por sexo e por idade, que se

relacionam cotidianamente, gerando uma complexa e dindmica trama de emocdes;

ela ndo é uma soma de individuos, mas um conjunto vivo, contraditdrio e cambiante

de pessoas com sua propria individualidade e personalidade. [...] Ndo h&a completa

harmonia e unidade interna na familia. Esta é um seio de lutas pela individualizacdo

de seus membros, que entram em conflito com os esfor¢os do grupo para manter a
unidade coletiva (BRUSCHINI, 1990, p. 77).

Y'E o conjunto de ideias filosficas, econdmicas, politicas e sociais produzidas e formadas por Karl Marx e seu
parceiro Engels em meados de 1848. Disponivel em: <http://www.todamateria.com.br/marxismo/>. Acesso em:
Nov.2015.
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A autora enfatiza inclusive o papel da mulher na vida cotidiana atrelado ao ambito
familiar, em que ela controla os elementos ideoldgicos na rotina da familia, bem como
considera a perspectiva para a possibilidade de mudanca no campo familiar com a lenta e
gradativa transformacédo. Destaca ainda as grandes modificacGes histdricas e sociais a partir

de pequenas transmutagdes nos habitos familiares.

No Brasil, Freyre (1933), apud Bruschini (1990), define que o modelo de familia e
heranca patriarcal dos colonizadores é a célula mater da formacgdo da sociedade brasileira
“agraria, escravocrata ¢ hibrida”. Em vista disso e conforme afirma abaixo, a familia
brasileira ndo é uma instituicdo que estd perdendo suas fungdes:

A nova familia ndo se encontra, no entanto, em crise, identificando-se nos principios
fundamentais da dignidade da pessoa humana e da solidariedade social como

referéncias seguras, e se baseia nas nogdes de tutela da pessoa humana na dimenséo
existencial e socioafetiva (PEREIRA, 1995, p. 29).

Consoante Dalbério (2007), essa metamorfose na familia brasileira apresenta
historicamente que o ser humano vem passando por transformacGes em decorréncia dos
avancos sociais, e a mulher passa a assumir papéis que outrora eram de exclusividade dos

homens.

No Brasil, os acontecimentos ocorridos no século XIX, juntamente com a espera
da urbanizacdo e da industrializacéo, da abolicdo da escravatura e da imigragdo, ocasionaram
a transicdo da familia ampliada para o modelo conjugal, com a garantia das atribuicbes
sentimentais. Deixaram-se de lado, portanto, as atribuicdes econémicas e politicas contidas
no periodo colonial e concentrou-se no estimulo carnal, conforme afirma Candido (1951),
apud Bruschini (1990).

Bruschini (1990) traga a entrada da mulher no mercado de trabalho ja no fim do
século XIX e aponta a quebra da divisdo do trabalho e os casamentos a serem realizados por
interesse pessoais. Atribui novas caracteristicas a forma de familia renovada, por haver maior
intimidade entre pais e filhos e a diminuigédo dos castigos corporais. Com o dito exercicio de
atividades remuneradas por parte das mulheres, houve fragilizacdo na autoridade paterna e,

desta maneira, um enfraquecimento dos vinculos familiares.

A escritora declara que, apesar de a “nova familia” ter rompido alguns paradigmas
da familia descrita anteriormente, ela ainda mantém tracos que definiam a anterior, como,

por exemplo, “o predominio da dupla moral sexual, que reprime a sexualidade feminina,
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mantendo o tabu da virgindade e a intolerdncia com o adultério feminino, e reforca no
homem a pratica da sexualidade” (BRUSCHINI, 1990, p. 69).

Por isso, para Matos (2000), a familia ndo se configura somente por ascendentes e
descendentes, ndo se origina exclusivamente do matrimdnio, porém passou a buscar a
realizacdo plena dos seus membros, em todos os aspectos na vida, em consequéncia,

envolvendo-se mais a afetividade do que a propriedade.

Com a intensificacdo da urbanizacdo e da industrializacdo, ha mudancas
significativas no ambito familiar. Besse (1983), apud Bruschini (1990), conta que a expansao
da economia desvia a producdo caseira para 0 mercado e leva a mulher da classe média a um
novo papel, a de consumidora. Entretanto, apesar de notar-se um espago de independéncia
feminina, ndo foi mostrada evolucdo nessa mudanca no que diz respeito ao género, e a
mulher acaba por voltar-se para o casamento e para a vida caseira, com o intuito de educacéo

dos filhos.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, marca-se um periodo de forte processo
de industrializacdo no Brasil. O pais, com producdo e exportacdo predominantemente de
produtos agricolas, passa agora para uma sociedade urbano-industrial. Apesar disso, sempre
permaneceu subalterno a outras sociedades econdmica e industrialmente mais avancadas,

corrobora Guerra (2011).

Guerra (2011) alerta que o padrdo de desenvolvimento escolhido teve uma forte
exploracdo da mado de obra e, contudo, remuneracbes muito baixas, acarretando
desigualdade de distribuicdo de renda alarmante, podendo ser vistas disparidades regionais e
empobrecimento da populacdo, quer do campo quer da cidade. Esse processo de exploracao
acentua-se sobretudo em criancas e adolescentes, que também passaram a trabalhar em

fabricas, expostos tantas vezes a condi¢Ges precarizadas e inseguras.

Para Bruschini (1990, p. 71), a familia entdo é vista como “unidade social na qual
passa a ser realizada a producao do trabalhador”. No atributo de operario, 0 consumo aparece
como liberdade, e, como ja mencionado anteriormente, na familia é decidido conjuntamente

0 que vai ser consumido.

Bruschini (1990) evidencia a articulacdo do ambiente produtivo com a familia

enquanto campo de producdo, acarretando a procriacdo e o trabalho do lar, visto como
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problematica. Ndo completa harmonia e unidade interna entre a familia, diz a autora, este é
um seio de lutas pela singularidade de cada um de seus participantes. No entanto é também
nesse entremeio que surgem novos habitos que podem, através de seus membros, rebater a

ideologia dominante e criar mudancas na sociedade.

Toda essa descricdo apontada ocorreu para identificarmos a situacdo enfrentada
pela infancia e juventude na década de 1980, pois era a populacdo brasileira mais acentuada,
embora na década de 1990 tenha declinado. Ou seja, todos esses acontecimentos de forte
discrepancia social atingiram as condicdes de vida de criancas e adolescentes, aponta Guerra
(2011).

Bauman (2004) explica que dentro dessa perspectiva, a sociedade mantém uma
relagdo que ele chama de “relagdes de bolso”, uma relagdo que € doce e de curta duragéo,
pois o0s participantes ndo precisam ter a preocupacao de sair de sua comodidade para manté-
la. Os vinculos, portanto, passam a ser individualistas e, assim, fragilizados. Aponta ainda o
autor que a “afinidade é um parentesco qualificado” (Bauman, 2004, p. 22), sendo esta a

intencdo de ser tdo inseparavel quanto a linhagem de parentesco.

A vivéncia conjunta ndo quer dizer algo que assegura o0 parentesco, ou seja, a
proximidade sanguinea ndo quer dizer parentesco, porém Bauman (2004) sugere que a
afinidade é o que assegura essa afirmacdo. E ainda completa afirmando que as redes de
parentesco nao podem assegurar a questdo de sobrevivéncia, porém causam sentimento de
protecdo. Ainda acrescenta que essas redes “ndo sdo mais arrogantes € pretensiosas como
costumavam ser quando nossos ancestrais explodiram e se rebelaram contra a rigidez e a

viscosidade do anelo familiar” (Bauman, 2004, p. 23).

Acredita-se que antigamente a ideologia de familia circulava 0s mesmos
interesses. Hoje, porém, a questdo vai como identidade compartilhada, certifica Bauman
(2004), e continua esclarecendo que, dessa maneira, pessoas que ndo estavam condizentes
com essa identidade se tornavam “desconhecidas”, e logo se mantinham tais individuos

afastados.

O autor segue sua ideia assegurando que o mercado de consumo interfere nos
impulsos e desejos do consumidor. Em se tratando de filhos, mesmo que ndo haja
substituicdo para tais designios, eles s&o compensados no espaco de manutencao desses bens.

Ressalta que ha sentimentos diferentes de pessoa para pessoa e correlaciona diversos
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sentimentos que passam uma obrigagdo, chocando-se com a “esséncia politica de vida
liquida do mundo moderno” (Bauman, 2004, p. 29). Ainda acrescenta que diversas

enfermidades sdo consequéncias dessa modernidade liquida.

Bauman (2004) articula que nos relacionamentos duradouros a liquida
compreensdo moderna percebe como opressao e que na perspectiva permanente é vista como
dependéncia. Tais compreensdes impedem os direitos aos vinculos, justificados pela liquida
modernidade e esses vinculos deixam impureza as “relagdes humanas”, bem como consumo
de jubilo imediato. O escritor afirma ademais que “o homo 0 economicus e 0 homo

consumens sao homens e mulheres sem vinculos sociais” (Bauman, 2004, p. 42).

Entretanto, Bauman (2004) considera que as mercadorias ndo podem substituir
vinculos humanos, por mais que o mercado os transforme em bens comercializaveis, porém,
instantaneos. O mesmo autor defende a diversidade de vinculos e acredita variar de acordo
com a sociedade, vejamos:

Nenhuma variacdo do convivio humano é plenamente estruturada, nenhuma
diferenciagdo interna é totalmente abrangente, inclusiva e livre de ambivaléncia,
nenhuma hierarquia € total e congelada. A légica das categorias imperfeitas

preenche a diversificacdo endémica e a desordem das intera¢cbes humanas
(BAUMAN, 2004, p. 44).

A sociedade impde valores medidos em etiquetas de preco, servindo a tudo e a
todos, inclusive e, sobretudo a sociedade liquida, fragilizando os lagos humanos e o ser
humano de forma literal, lacerando direitos, estabelece Bauman (2004), e consuma abaixo:

O desvanecimento das habilidades de sociabilidade é reforcado e acelerado pela
tendéncia, inspirada no estilo de vida consumista dominante, a tratar os outros
seres humanos como objetos de consumo e julga-los, segundo o padrdo desses
objetos, pelo volume de prazer que provavelmente oferecem, e em termos de seu
“valor monetario” [...] Nesse processo, os valores intrinsecos dos outros seres
humanos como seres humanos singulares (e assim também a preocupagdo com
eles, por si mesmos, e por essa singularidade) estdo quase desaparecendo de vista.
A solidariedade humana é a primeira baixa causada pelo triunfo do mercado
consumidor (BAUMAN, 2004, p. 45).

Adorno (1988), apud Guerra (2011), cita a violéncia ligada de forma muito
explicita a relacdo social, ou seja, a0 modo como os homens produzem e reproduzem seus
lagos. Ele entende o termo “violéncia” como modelos de comportamento da sociedade
vigente, que variam de acordo com o periodo vivido historicamente. Nota-se seguidamente

em seus termos:
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Ao mesmo tempo em que ela expressa relagdes entre classes sociais, expressa
também relagOes sociais (...) esta presente nas relagGes intersubjetivas que se
verificam entre os homens e mulheres entre adultos e criancgas, entre profissionais
de categorias distintas. Seu resultado mais visivel é a conversdo de sujeitos em
objetos, sua coisificacdo. A violéncia é simultaneamente a negacdo de valores
considerados universais: a liberdade, a igualdade, a vida. (...) a violéncia ndo é
necessariamente condenacdo a morte, ou, a0 menos, esta ndo preenche seu
exclusivo significado. Ela tem por referéncia a vida, porém, a vida reduzida,
esquadrinhada, alienada; ndo a vida em toda sua plenitude, em sua manifestacdo
prenhe de liberdade. A violéncia é uma permanente ameaga a vida pela constante
alusdo a morte, ao fim, a supressao, a anulacdo (ADORNO, 1988, apud GUERRA,
2011, p. 31).

Guerra (2011) destaca o funcionamento da familia como um padréo de instituicdo
desigual e natural, que justifica o projeto politico de uma comunidade desigual da mesma
forma, pois conforme Foucault (1977), apud Guerra (2011), o Estado, bem como todas as
sociedades, sdo geradas com base no modelo de familia, cujos exemplos advém de uma tutela

de adultos sobre criangas, dando a ideia de uma hierarquia de grupos e ordens.

A violéncia sera sinalizada de fato quando houver desrespeito em suas diversas
formas: maus-tratos, violacdo, privacdo, exclusdo, degradacdo e ofensa, estando estes
explicitos como forma de degradacédo fisica e social a dignidade humana, dispde Ferenczi
(1992), apud Martins (2011) et al.

O documento OrientacGes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (2009) traz como definicdo de violacdo de direitos, referida as criancas e
adolescentes, toda forma de negligéncia, violéncia fisica, psicolégica ou sexual por parte dos

responsaveis, aludindo a palavra “atentado” aos direitos desses sujeitos.

Segundo o mesmo documento, familia é definida como um grupo composto nédo
somente pelos pais e seus dependentes, mas também pelos plurais arranjos familiares
derivados de inclusos sociais ou sanguineos ou prosseguidos que assumam a funcdo de

cuidadores dos membros.

Pereira (1995) afirma, portanto, que a familia tem um carater contraditorio, pelo
motivo de obter constantes tensdes e dimensdes. Aponta a vulnerabilidade familiar no que diz
respeito a “despotismos'®, violéncias, confinamentos, desencontros e rupturas” (PEREIRA,
1995, p. 109), historicamente vividos no seio da familia por mulheres, idosos, criangas e

adolescentes.

'8 Mando absoluto e arbitrario, vontade imperiosa. Dicionério Aurélio (2010).



35

Encerramos esta subdivisdo conforme as ideias de Pereira (1995) e discutimos
sobre a trajetdria da familia até os dias de hoje. O prdximo tdpico se detera nas garantias de
direitos de criancas e adolescentes apds uma série de precarizacfes vividas na familia e,

consequentemente, n infancia e juventude.

2.3 A Historia da Violacéo de direitos de Criancas e Adolescentes no @mbito familiar

A infancia é definida pelo dicionario Aurélio (2010) como a fase da vida humana
desde o nascimento até a puberdade®. Segundo Barros e Schutz (2012), a infancia é
relacionada a crianca e ao adolescente, de modo que as mudancas de concepgdes ocorridas
durante a historia tinham diferenciacdes ténues para proteger ou trabalhar com categorias

distintas.

Salles (2005) enfatiza que no final do século XVIII e inicio do século XIX a
percepcdo de crianga foi sendo remodelada, e a concepcéo de infancia como etapa separada da
vida se estabeleceu na sociedade. De acordo com Ariés (1986), apud Salles (2005), tal
entendimento é coincidente a constituicdo familiar patriarcal, do Estado e da nova
organizacdo do trabalho, ou seja, da sociedade industrial. O autor também afirma que o
conceito de infancia e adolescéncia surgiu conjuntamente com a ligagdo entre o sistema

educacional que torna o jovem dependente do pais.

A adolescéncia surgiu deste sistema educacional que pressupde a divisdo entre
individuos adultos e individuos em formacéo, juntamente com a familia nuclear que distancia
aos poucos as criangas do mundo do trabalho. Esse processo iniciou-se nas familias mais
independentes e se alastrou posteriormente em toda a sociedade e estabeleceu um modelo que
atingiu todo o arranjo social, aponta Aries (1986), apud Salles (2005), e continua afirmando
que a crianga, a partir de entéo, foi retirada do mundo adulto e, portanto, impedida de exercer

qualquer responsabilidade deste universo.

9 E uma fase de mudanca, como uma indicacdo da adolescéncia, em que acontecem transicdes fisicas e
biologicas. Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/infantil/para-pais/2015/07/puberdade-entenda-
transformacoes-dessa-fase>. Acesso em nov.2015.
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Segundo Coll (1995), apud Salles (2005), a crianga recebeu uma posi¢do de
pureza, assexuada e inocente. Essa distincdo fez com que a adolescéncia fosse percebida
como um periodo diferenciado no desenvolvimento dos seres humanos e, portanto, aos

poucos se tornando visivel em todas as sociedades.

Entre os séculos XVI e XVII, declara Aries (1981), apud Silva (2011), a infancia
estava sendo descoberta como uma fase especifica da vida, pois antes da Idade Moderna ela
era desconhecida. Silva (2011) ainda acrescenta que nesse mesmo periodo o Brasil estava
sendo colonizado, entdo a metrépole levava os costumes, valores, como também ideias, sobre
a descoberta da infancia a col6nia. Veja como é relata a forma de tratamento as criangas no
periodo colonial brasileiro:

(...) criancas pequenas, brancas ou negras, passavam de colo em colo e eram
mimadas a vontade, tratadas como pequenos brinquedos. (...) As pequenas criangas
negras eram consideradas graciosas e serviam de distracdo para as mulheres brancas
que viviam reclusas, em uma vida monétona. Eram como que brinquedos, elas

agradavam, riam de suas cambalhotas e brincadeiras, Ihes davam doces e biscoitos...
(DEL PRIORE, 2004, p.89,111).

Salles (2005) afirma que a adolescéncia passa a ser percebida como um
emaranhado de fatores de ordem individual, por estar associada a maturidade bioldgica, e de
ordem histdrica e social, por estar relacionada as condicdes especificas da cultura na qual o
adolescente esta inserido. A autora também declara que, na sociedade moderna, criangas e
adolescentes receberam um significado de “dependéncia”, ndo sendo responsaveis
judicialmente, politicamente e emocionalmente. Socialmente eles receberam a condicdo de

que devem ser instruidos até chegarem a fase adulta.

No Brasil, segundo Bimbatte Janior (2010), a crianca, nos anos de 1601 a 1700,
tem ainda um sentido de inferioridade e submissdo no tocante aos adultos. Com o surgimento
das primeiras escolas nos anos de 1701 a 1800, a diferenciacdo entre criancas de classes
sociais diferentes fica mais clara, pois as escolas eram como espago de ordem e

homogeneizagdo das criancas de elite.

O cuidado com a infancia realmente comegou no século XIX e se acentuou nos
séculos posteriores. Os vestigios de discriminacdo acompanham o Brasil, percorrendo os
diferentes periodos da histdria, tendo ainda hoje essa visdo de desigualdade, assinala Pinheiro
(2001), pois:
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[...] é importante ressaltar que a histdria da infancia no Brasil se confunde com a
historia do preconceito, da exploracdo e do abandono, pois, desde o inicio, houve
diferenciacdo entre as criancas, segundo sua classe social, com direitos e lugares
diversos no tecido social (FONTES, 2005, p. 88).

No Brasil Moderno, o termo “menor” simboliza essa questdo de inferioridade e
desigualdade, e teria sido usado associando criangas e adolescentes pobres, com
configuracdes de familias diferentes da tradicional patriarcal, passando a ter um valor de juizo
negativo e est4 ligado ao Cédigo do Menor de 1927%°. Essas criancas e adolescentes eram
designadas em situacdo de risco social com possibilidades de colocarem em risco eles
mesmos e a sociedade. Deste modo, tornou-se um costume social a infancia e juventude
desamparada, pobre e desvalida, mas com uma visdo de superioridade na tentativa de
“salvacao”, declara Frota (2007).

Assim, a mesma autora alerta que o “menor” foi colocado a responsabilidade do
Estado, que passou a institucionalizar e submeter para estas criancas e adolescentes desvalidos
cuidados cruéis e preconceituosos, pois se percebia esse “menor” como ameaga social e

individual, como se fossem menos humanos que as outras criangas e adolescentes.

Com a aprovacao do Estatuto da Crianca e Adolescente, em 1990, essa expressdo
“menor” foi retirada, passando a compreender criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, com necessidades especificas advindas de sua formacao propria, e por isso deveriam
receber atencdo nas politicas publicas, além de serem colocadas como atencdo prioritaria do
Estado. Portanto, essa colocacdo retira as criancas e adolescentes da situacdo de inferioridade,
as quais passam a ser vistas como cidaddos de direito, como seres humanos de formacéo

histérica.

Apesar de na Europa, desde o século XIX, j& existirem leis para protecdo de

criancgas e adolescentes:

Todas as criancas, absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes
direitos, sem distingdo ou discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condicdo, quer sua ou de sua familia
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANCA, PRINCIPIO I,
1990).

20 paes, apud Silveira (1984), afirma que o Cédigo de Menores, promulgado em 1927, Decreto n® 17943-A, foi
uma forma de o Estado assumir a tutela da crianga 6rfa e abandonada, no qual a crianga merecedora de tutela do
Estado era “menor em situagdo irregular”.
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No Brasil, 0 apice de construcdo de criangas e adolescentes ocorreu com a criagcao
do ECA em 1990, sendo esse a referéncia em relacio a esses direitos no pais. E este 0
documento que regulamenta a Lei da Adocdo no Brasil desde entdo, o qual dispbe que todas
as criancas e adolescentes tém o direito fundamental de serem criados no seio de sua familia,
seja natural ou substituta. E entre os meios de colocagdo em familia estad a Adocéo, que é uma
medida, conforme o ECA (1990), de caréater excepcional e irrevogavel, em que o adotado esta
na condicdo de filho e tendo todos os direitos e deveres inerentes a filiacdo igual a sanguinea.
Com a aprovacao do ECA (1990), foi legalizada a adocao, que p&e, assim, como possibilidade
uma familia substituta a todas as criancas e adolescentes que romperam definitivamente seus

vinculos com a familia de origem.

A historica violacdo de direitos sofrida por criancas e adolescentes discorrida
anteriormente faz alusdo a ideia de adocao, pois esta é uma das medidas quando é ultrajado
seu direito a convivéncia familiar e comunitaria, mencionado no ECA (1990). Tal direito é
violado quando diversos outros ja foram desrespeitados, e tem-se assim a possibilidade da

adocdo como garantia desses direitos.

A adocdo exige uma analise especial e, por isso, € necessario percorrer no
processo historico a dindmica do assunto aqui tratado. Por conseguinte, na perspectiva de
Aries (1981), apud Peres (2011), as mudangas nas relaces familiares se deram de fato a partir
do século XVIII, quando a familia se organizou em torno da criangca, que passou a receber
uma importancia que outrora ndo tinha, ou seja, saiu do anonimato e foi inclusa no mundo

social, que era a escola, como mencionado anteriormente.

Segundo 0 mesmo autor, no periodo do século XV, ndo havia relacao afetiva entre
pais e filhos. A familia medieval era muito mais uma realidade moral e social do que
sentimental. Portanto, a entrega da crianca a outra familia ndo era caracterizada como
abandono e tinha como objetivo a educacdo e o desenvolvimento. Weber (2009) segue
afirmando que, no século XIX, a questdo do abandono era cada vez mais visivel, devido a
uma gestacdo indesejada ou por um relacionamento que estivera fora dos padrées morais da

época.

No entanto, adotar filhos alheios é uma pratica que vem desde a antiguidade, com

significado, no entanto, diferente do atual, afirma Cunha (2011). Nos tempos antigos, a
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adocdo estava relacionada intrinsecamente aos anseios de ordem religiosa, pois era necessario
0 culto aos ancestrais para que a familia ndo desaparecesse. A respeito desse tema afirma:
[...] a adogdo surgiu da necessidade, entre os povos antigos, de se perpetuar o culto
domeéstico, estando assim ligada mais a religido que ao préprio direito. Havia, entre
0s antigos, a necessidade de manter o culto doméstico, que era a base da familia.

Sendo assim, a familia que ndo tivesse filhos naturais estaria fadada a extingéo
(BANDEIRA, 2001, p.17).

Segundo Vieira (2011), o Codigo de Hamurabi é considerado o mais antigo da
Historia. Foi criado pelo Rei Hamurabi (1728 a. C. — 1686 a. C.) e apontado como o primeiro
codigo juridico da humanidade. Embora o processo de adocao ja fosse apresentado desde o
tempo biblico, Weber (2009), resgatando-o nas diferentes fases da historia, aponta que ja se

registrava essa pratica, uma vez que a filha do Fara6 adotou Moisés como filho.

Esse designio teve expressiva evolugdo em Roma, onde logo a adogdo se
desenvolveu e foi utilizada. Assim sendo, “além da necessidade de se perpetuar 0 culto
domeéstico e dar continuidade a familia, ali a adocdo atingiu também finalidade politica,
permitindo que plebeus se transformassem em patricios e vice-versa” (GRANATO, 2010,
p.38).

No periodo do Brasil Col6nia, afirma Marcilio (1998), as mulheres solteiras
abandonavam os filhos em decorréncia do preconceito e da perseguicao social. Naquela época
muitas criancas foram abandonadas ou jogadas em rios. Diante desta situacdo, Gomes e
Pastorio (2014) mostram que o Papa Inocéncio Il instaurou a Roda dos Expostos, que era um
cilindro de madeira, colocado em conventos e casas de misericordia com a finalidade de

receber criancas abandonadas, fruto de gravidez indesejada.

Marcilio (1998) assinala que as primeiras instituicdes de criancas abandonadas
foram fruto dos esforgos da sociedade, Igreja e coroa. Essa acdo partiu de mulheres da
nobreza no surgimento de casas de assistencialismo?. Porém, essa acdo so foi adotada quando
houve um nimero grande de criangas abandonadas nas ruas, gerando assim uma quantidade

enorme de pessoas nas ruas e mendicancia.

O mesmo autor indica o percurso na ldade Meédia. Em virtude das invasdes

barbaras, a ado¢do deixou de ser utilizada, pois a Igreja, que possuia uma grande influéncia na

2! Eram lugares onde se prestavam o assistencialismo, definido por Fidelis (2004) como acdes emergenciais para
atender demandas basicas dos sujeitos, essas ages ndo costumam emancipa-los, ou seja, esses atos costumam
reforcar a subalternizacdo das condigdes dos usuarios.
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sociedade, ndo concordava nem aceitava tal aplicacdo, permitindo que os pais S6 possuissem
filhos “de sangue”. Consequentemente, no inicio da Idade Moderna na Franga, segundo
Sznick (1993), a adocdo renasce através do Codigo Napolednico, em razdo de Napoledo

Bonaparte néo ter filhos e necessitar de um sucessor.

Diferente deste processo no Brasil, Paiva (2004) corrobora que a adocdo foi
introduzida a partir das ordenagdes filipinas e foi a primeira lei a tratar do assunto de forma
ndo ordenada. Porém foi promulgada em 22 de setembro de 1828, a qual tinha como funcéo
solucionar os problemas dos casais sem filhos. Todavia, muitas mudangas positivas foram
ocorrendo, inclusive no sistema judiciario que sucedeu alteracdes no seu papel, ao descrever a
adocao:

Adocdo vem do latim, adoptione, escolher, adotar. E um ato juridico pelo qual o
vinculo de filiagdo é criado artificialmente. Gera, sem consanguinidade nem
afinidade, o parentesco de primeiro grau em linha reta descendente. [...] Adotar € dar
a alguém a oportunidade de crescer. E inserir uma crian¢a numa familia definitiva e

com todos vinculos proprios de filiagdo. E uma decisdo para a vida. A crianca deve
ser vista realmente como um filho que decidiu ter (SOUSA, 1999, p.17).

Ja se passaram 25 anos desde que no Brasil foi regulamentada a préatica da adocéo.
Né&o obstante, foram sancionadas algumas mudancas a partir de novembro de 2009, com a Lei
n® 12.010, chamada Nova Lei da Adocéo, e que coloca como prioridade a garantia, as criangas
e adolescentes, dos seus direitos, como também a convivéncia familiar. As criancas sdo
colocadas em ado¢do quando forem esgotadas todas as tentativas de recuperacdo de vinculo
com a familia biolégica? ou ampliada®®, caso em que é destituido o Poder Familiar®®. A
adocdo, apos isso, so é deferida quando esta apresenta reais vantagens para o adotando, e

guando fundada em motivos legitimos, declara Ferreira (2009).

Entretanto, o que todos atraidos pela tematica questionam € se houve ou nao
resultados concretos e alcangcados até agora com essa nova legislacdo, afirma Sousa (2011), e
continua: diante de averiguacgdes, que sdo inumeras e polémicas, pois ha quem acredite e
legitime com veeméncia que houve uma consideravel melhora nos indices de adog¢bes em

todo o Brasil e que o processo de adocdo tornou-se mais rapido, ha pessoas que entendem a

22 Segundo 0 ECA, entende-se por familia biolégica ou natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes. (Secéo |1, Capitulo 111, art. 25.)

% 0 ECA afirma que familia extensa ou ampliada é aquela que se estende para além da unidade de pais e filhos
ou da unidade do casal, formada por parentes proximos, com 0s quais a crianga ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade. (Seg&o 11, Capitulo 111, art. 25, Paragrafo Unico.)

24 E o conjunto de direitos e deveres atribuidos pelos pais, no que se refere & pessoa e aos bens dos filhos.
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nova legislacdo como uma forma de obstaculizar o processo de adocéo, criando uma série de
incongruéncias que podem gerar para quem quer adotar e, principalmente, para quem precisa

de adocdo, uma morosidade ainda maior.

Sousa (2011) declara que esse detalhista sistema judicial, atinente a garantia do
direito de convivéncia da crianga/adolescente com sua familia bioldgica, na verdade acabou
por diminuir o nimero de interessados a adogéo, isso em virtude das tentativas constantes de

reinsercdo da crianca/adolescente no espaco familiar bioldgico.

Devido a essas referéncias, ha um objetivo que tende a essa condi¢do determinada
pela Lei 12.010/09, objetivando a inser¢do da crianca/adolescente em sua familia de origem, a
partir de agdes realizadas pela instituicdo de acolhimento, concomitantemente com politicas
publicas do Estado, sabendo-se que o que se julga é o valor dos lagcos sanguineos, em
detrimento dos vinculos de socioafetividade, aponta Kusano (2010). Todavia, deve-se levar
em consideracdo que o bioldgico ndo garante afeicdo. O que gera afeicdo e assegura essa
configuracdo de status de filho é a participacdo, a presenca e a entrega, afirma Sousa (2011).

Para finalizar esse contexto de adocdo, reproduzimos abaixo um poema que

descreve a historia e 0s sentimentos de uma garota sobre sua adoc¢éo:

UM GESTO DE AMOR

Vou contar a minha Histdria
Que se iniciou num hospital
Fruto de um carnaval.
Minha mée Ia me deixou
Eu ndo sei se ela chorou
Pois la fiquei sozinha

Uma linda menininha

Que a mée abandonou.
Minha avé soube da historia
E 14 foi me buscar

Pois eu chorava sem parar
Parece que eu entendia

A cena que eu vivia

E agora posso contar

E j& ndo preciso chorar

Ao lembrar aquele dia.
Minha mae me rejeitou
Vovo0 ndo pdde me criar
N&o podia me alimentar
Devido a sua pobreza

N&o tinha nada na mesa
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Me jogou no orfanato
Verdadeiro é este tato

Falo isso com certeza.

Um dia uma familia

Foi pra me buscar

Os meus olhos ficaram a brilhar
Quando vi que era verdade

Foi grande a ansiedade

Ao ver aquele casal

Acabou um temporal

Com este gesto de amor.

Hoje tenho uma familia
Confesso que sou feliz

Me sinto como uma atriz

Nesta novela da vida

Desses pais eu sou querida
Através de uma adogdo

A outra mée eu dei perdédo

Pois esta arrependida. (OLIVEIRA, 2004)%

Finalizamos este capitulo com o poema acima, que descreve, de forma sucinta, a
adocdo de uma garota. Anteriormente visualizamos a ideia de Sousa (2011) acerca de familia,
tendo uma discussdo antecedente bastante aprofundada sobre familia, infancia, juventude e
adogdo. No proximo capitulo nos debrucaremos sobre a questdo das politicas publicas

relacionadas a infancia e a juventude no cenario brasileiro.

% Disponivel em:  <http://www.e-familynet.com/phpbb/80-000-criancas-brasileiras-a-espera-de-adocao-

t174269.html>. Acessado em: ago.2015
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CAPITULO 3

AS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
EM SITUACAO DE NEGLIGENCIA E MAUS-TRATOS.

No capitulo trés desta producdo monogréfica abordaremos as politicas publicas
referentes a infancia e a juventude no cenério brasileiro. A primeira parte traz um relato sobre
a necessidade da criacdo dessas politicas, apresenta o Estado como interventor por primazia e
0o ECA (1990) como a principal legislacdo relativa a direitos e deveres de criangas e
adolescentes.

Na segunda parte do capitulo, nos referimos ao fluxo de protecdo a crianca e ao
adolescente, que trata dos primeiros 6rgdos que recebem dendncias e estabelece o roteiro de
possiveis encaminhamentos, esclarecendo a rede de atendimento®® desses sujeitos.
Posteriormente, escrevemos a respeito da Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (2009), em que apresentamos a natureza do documento, detendo-nos mais

pormenorizadamente no Servico Especial de Alta Complexidade.

Por fim, na Gltima subdivisdo deste, reportamo-nos ao documento OrientacGes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009), na qual
apresentamos detalhadamente como os equipamentos de acolhimento devem ser formados e

apontamos a importancia desse documento para a defesa da qualidade dos servicos prestados.

3.1 As Politicas Publicas X Estado Neoliberal: Criancas e Adolescentes sujeitos de
direito e respaldados por lei.

A historia da conquista de direitos, detalhada no Capitulo 2, do presente trabalho
monografico, aponta para os desafios enfrentados pela infancia e juventude. Alguns desses

resultaram no decreto Lei n° 2.848/40, artigo 136, que descreve a exposi¢do de perigo a vida

% E 0 conjunto de servigos, bens e beneficios oferecidos a populagdo através de equipamentos sociais ptblicos,
privados e/ou politicas sociais publicas. (CAPACITACAO EM REDE SOCIOASSISTENCIAL: SERVICOS,
BENS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS, 2015, p. 34).
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de pessoa sob guarda, quer seja por negligéncia, abuso ou violéncia como crime e, portanto,
podendo perder a guarda ou a tutela das criancas e/ou adolescentes. Outros quatro artigos do
ECA (5°, 17°, 18° e 145°) dispdem sobre crimes resultantes de maus-tratos e negligéncia, além
do zelo na dignidade da crianca e adolescente, abrangendo a autonomia, identidade, valores e

ideias.

Em vista disso, a necessidade da criacdo de politicas publicas e de servicos sociais
capazes de atender as lutas sociais que transpassaram o dominio privado nas lutas capital-
trabalho. Relatadas no 2° capitulo, tais manifestacGes exigem intervencao do Estado, declara
lamamoto (2010). Pereira (2001), apud Leal (2010), percebe a pluralidade residual nas
Politicas Publicas. Por um lado o Estado se esquiva das responsabilidades e descarrega esses
deveres na sociedade, ocasionando um desmonte nos direitos. Entretanto, hd uma parcela de

responsabilidade da sociedade, podendo o Estado ndo ser eximido de suas incumbéncias.

O ECA (1990) pode ser considerado a abertura mais importante da Constituicao
Federal (1988), a qual determina, em seu artigo 227, absoluta prioridade de criancas, tendo o
Estado, a familia e a sociedade a obrigacdo de cerca-los de todos os direitos garantidos pela

Constituicdo: saude, educacdo, lazer, respeito, liberdade, entre outros, afirma Leal (2010).

As determinac6es do ECA (1990), bem como da LDB (1996) (Lei das Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional®’), nos ddo um horizonte de redesenho das politicas sociais

voltadas para a infancia e a juventude, diz Leal (2010). A autora continua, afirmando que as

politicas publicas sdo uma forma de controle e dominacdo para certas demandas sociais. Esse
fato determina o carater contraditério das politicas publicas:

(...) ao brindar um conjunto de bens e servigos para a sobrevivéncia dos subalternos,

o Estado busca reforcar sua capacidade de impor a sociedade como um todo o0s

interesses politicos e sociais das classes hegeménicas. Ao mesmo tempo e na mesma

acdo, os subalternos introduzem, no interior dos mesmos aparatos estatais, questfes

relevantes para os seus interesses (LEAL, 2011, p.152, apud YAZBEK, 2000, p.
126).

O assunto “crianga”, em termos de formulagdo nas politicas sociais, € bem
caracteristico e com certas particularidades. Traz um publico de militancia que, em geral, ndo
ird se beneficiar de forma direta das politicas, cita Martins (2010). Afirma ainda que no Brasil
as politicas publicas para a infancia e a juventude ndo seguem a linha inclusiva, por todo um

historico, j& mencionada anteriormente, de inferiorizagao desses sujeitos, vejamos: “ninguém

?T'E a Lei n° 9.394/96 e se refere & educacio brasileira. Ela foi aprovada em dezembro de 1996. A LDB contém
92 artigos que regulam sobre temas desde o ensino infantil até o ensino superior.
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que fale de infancia, do ponto de vista do paradigma da protecdo social, deixa de falar em
democracia. Mas sdo poucos aqueles que, ao falar de democracia, falam de infancia”,
corrobora Martins (2010, p. 211).

Goiads (1996), apud Martins (2010), menciona a importancia de visualizar a
questdo da violéncia, da violacdo de direitos e da exclusdo de direitos, na perspectiva de um
desenvolvimento da democracia que, de fato, seja entendido por todos, de modo que os

interesses, em geral, sejam atendidos e representados nas diversas esferas.

Portanto, a Politica Publica, no que diz respeito a infancia e a juventude, trabalha
no horizonte da descentralizacdo, municipalizando as responsabilidades das politicas sociais.
No ponto de vista de Mendes (2010) et al, a situacdo é entendida como medida para facilitar a

participacdo da sociedade neste entremeio.

lamamoto (2010) atesta o ECA como meio que viabiliza a normatizacdo da
politica de atendimento as criancas e adolescentes mediante uma articulacdo de todos os
niveis de Governo, como da sociedade civil, por meio de instituicdes ndo governamentais,
dando-lhes prioridade absoluta, como expressa a Constituicdo Federal (1988). Todavia,
Nogueira (2001), apud lamamoto (2010, p. 263), afirma: “S&o direitos de protecdo social e
cultura civica. Para efetivamente serem usufruidos, requerem mudangas nos termos da

convivéncia social”.

Com essa citacdo de lamamoto (2010), encerramos o debate sobre as politicas
publicas que envolvem a infancia e a juventude. No préximo topico, verificaremos a porta de

entrada das violacGes de direitos de criangas e adolescentes e 0os desdobramentos posteriores.

3.2 A porta de entrada das denuincias de violagédo: seguimentos possiveis.

O esquema abaixo aponta as entidades que primeiro recebem as ocorréncias de
maus-tratos e/ou negligéncia, ou seja, essas agremiacdes sdo assinaladas como meio de

recebimento e identificacdo de dendncias, vejamos:



Fig. 1 Fluxo de protegdo de criangas e adolescentes.
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82E2FCB10EE4FE32.pdf>. Acesso em: agosto de 2015.
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Os principais locais de ocorréncia das violagOes citadas anteriormente s&o

camarotes, circuitos de eventos culturais e esportivos ou arenas esportivas, bares, restaurantes

e similares. A partir das imputagdes, o 6rgdo que receber as acusacbes deve tomar as

providéncias cabiveis, e, portanto, encaminhar a rede de atencdo a infancia e a juventude.

Veja abaixo:
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Fig. 2 Fluxo de protegdo de criangas e adolescentes.
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Fonte: Disponivel em: <http://www.cedeca.org.br/conteudo/noticia/arquivo/0CA51CE7-3048-9A96-
82E2FCB10EE4FE32.pdf>. Acesso em: agosto de 2015.

Posteriormente, a cartilha que orienta os profissionais e Orgdos responsaveis
quanto ao fluxo de protecéo para a infancia e a juventude acrescenta o cuidado pos-apuracdes
e estabelece a ida ao CREAS e/ou a Casa de Acolhimento institucional. Nota-se no

subsequente:
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Fig. 3 Fluxo de protegdo de criangas e adolescentes.
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Fonte: Disponivel em: <http://www.cedeca.org.br/conteudo/noticia/arquivo/0CA51CE7-3048-9A96-
82E2FCB10EE4FE32.pdf>. Acesso em: agosto de 2015.

A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, aprovada em 11 de
novembro de 2009, confere o atendimento aos niveis de complexidade: Protecdo Social
Bésica, Protecdo Especial de Média e Alta complexidade. Os usuérios devem ser atendidos
conforme sua necessidade, risco e vulnerabilidade social em que estdo vivendo. Esses
servicos buscam a garantia de seguranca social da populacdo. Tais incumbéncias sdo

atendidas de forma territorializada®®, conforme a area de alcance.

Entre 0s servicos de Protecdo Bésica®® estdo: o PAIF* (Protecdo e Atendimento
Integral & Familia), servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos® e servico de

protecdo social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas®

28 Sposati (2008) traz a definicdo como: “Territorio ¢ dindmica, pois para além da topografia natural, constitui
uma “topografia social” decorrente das relagdes entre os que nele vivem e suas relagdes com 0s que vivem em
outros territorios. Territdrio ndo é gueto, apartagdo, ele € mobilidade. Por isso, discutir medidas de um territorio
é assunto bem mais complexo do que definir sua area com densidade. Implica considerar o conjunto de forcas e
dindmicas que nele operam”. (Disponivel em: <http://controlesocialdesarandi.com.br/serie-0-que-e/afinalo-que-
e-0-conceito-de-territorializacao/>. Acesso em: setembro de 2015.)
# E a modalidade de atendimento que visa (a) prevenir situagées de riscos por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢cdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, atendendo sujeitos em
situacdo de pobreza, extrema pobreza e vinculos sociais fragilizados.
% Segundo a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009, p. 6), 0 PAIF é um servico baseado no
respeito a heterogeneidade dos arranjos familiares, aos valores, crencas e identidades das familias. Fundamenta-
se no fortalecimento da cultura do dialogo, no combate a todas as formas de violéncia, de preconceito, de
discriminacdo e de estigmatizacdo nas relagdes familiares. Consiste no trabalho social com familias, de carater
continuado, com a finalidade de fortalecer a fungéo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos,
promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida.
31 Servico realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisicées progressivas aos
seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e
prevenir a ocorréncia de situagc6es de risco social.

O servico tem por finalidade a prevencdo de agravos que possam provocar 0 rompimento de vinculos
familiares e sociais dos usuarios.
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O Servico Especial de Média Complexidade® abrange, de acordo com a
Tipificacdo (2009): Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e

1*®; servico de protecio

Individuos® (PAEFI); servico especializado em abordagem socia
social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA)
e de Prestacéo de Servicos & Comunidade (PSC)*®; servico de protecéo social especial para
pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias®’; servico especializado para pessoas em

situacdo de rua®.

Deter-nos-emos de forma mais incisiva no Servico Especial de Alta
complexidade, mais especificamente nos servigos relacionados ao acolhimento institucional
de criancas e adolescentes, o qual se enquadra na modalidade de acolhimento do nosso campo
de pesquisa, Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo, assim como é focalizada a presente
monografia. Esse servico abrange: servico de acolhimento institucional, nas seguintes

|39

modalidades: abrigo institucional®®, casa-lar®’, casa de passagem, residéncia inclusiva®.

%3 Segundo o MDS, a Protecdo Social Especial (PSE) de Média Complexidade oferta atendimento especializado
a familias e individuos que vivenciam situagdes de vulnerabilidade, com direitos violados, geralmente inseridos
no nucleo familiar. A convivéncia familiar é mantida, embora os vinculos possam estar fragilizados ou até

mesmo ameagcados. (Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial/mediacomplexidade>. Acessado em: setembro de
2015)

% Servico de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em situacéo de
ameaca ou violagdo de direitos.

% Servigo ofertado, de forma continuada e programada, com a finalidade de assegurar trabalho social de
abordagem e busca ativa que identifique, nos territérios, a incidéncia de trabalho infantil, exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, situacdo de rua, dentre outras.

%0 servico tem por finalidade prover atengéo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Deve contribuir para o
acesso a direitos e para a ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens.

%7 Servico para a oferta de atendimento especializado a familias com pessoas com deficiéncia e idosos com
algum grau de dependéncia, que tiveram suas limitagdes agravadas por violagbes de direitos, tais como:
exploragdo da imagem, isolamento, confinamento, atitudes discriminatorias e preconceituosas no seio da familia,
falta de cuidados adequados por parte do cuidador, alto grau de estresse do cuidador, desvalorizacdo da
potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras que agravam a dependéncia e comprometem o
desenvolvimento da autonomia.

% Servico ofertado para pessoas que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia. Tem a
finalidade de assegurar atendimento e atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na
perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a construcéo de novos
projetos de vida.

% Servico que oferece acolhimento provisério para criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por
meio de medida protetiva de abrigo (ECA, Art. 101), em funcdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo, até que seja
viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para
familia substituta.

0 Acolhimento Institucional oferecido em unidades residenciais, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal
trabalha como educador/cuidador residente — em uma casa que ndo é a sua — prestando cuidados a um grupo de
criangas e/ou adolescentes.

*A Residéncia Inclusiva é uma unidade que oferta Servigo de Acolhimento Institucional, no ambito da Protegéo
Social Especial de Alta Complexidade do SUAS, conforme estabelece a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais. Trata-se de residéncias adaptadas, com estrutura fisica adequada, localizadas em areas
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Servico de acolhimento em republica*; servico de acolhimento em familia acolhedora® e

servico de protecéo em situacdes de calamidades pUblicas e de emergéncias*.

Esse mecanismo é especialmente formulado as familias e/ou individuos com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados, com a finalidade de assegurar a protecédo
integral. “A organizacdo do servigo deverd garantir privacidade, respeito aos costumes, as
tradicGes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares, raga/etnia, religido, género e

orientagdo sexual” (Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais 2009, p. 31).

Além disso, a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009)
estabelece que a participagdo dos servigos deve ser realizada em pequenos grupos para
propiciar o fortalecimento dos vinculos e o uso dos equipamentos e servi¢os da comunidade.
Vejamos também:

Deve funcionar em unidade inserida na comunidade com caracteristicas residenciais,
ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada, visando (a)o desenvolvimento de
relagdes mais proximas do ambiente familiar. As edificacdes devem ser organizadas
de forma a atender aos requisitos previstos nos regulamentos existentes e as
necessidades dos usuarios, oferecendo condi¢bes de habitabilidade, higiene,

salubridade, seguranca, acessibilidade e privacidade (TIPIFICACAO NACIONAL
DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS, 2009, p. 31).

Segundo tal politica, o acolhimento provisério é uma medida extraordinaria para
criangas e adolescentes que se encontram em situacdo de risco, pois as familias ndo podem
cumprir a incumbéncia de protecdo e cuidado. Os servicos devem ser ofertados o mais
préximo possivel da comunidade de origem dessas criancas ou adolescentes. A orientagdo é
que o grupo familiar (irmé&os, primos, etc.) seja atendido na mesma unidade onde 0s servicos
prestados serdo conduzidos, até que os vinculos familiares da familia bioldgica ou extensa

sejam recuperados ou até que haja colocacdo na familia substituta.

As modalidades de servicos de acolhimento podem ser prosseguidas nas seguintes

formas:

residenciais na comunidade. Devem dispor de equipe especializada e metodologia adequada para prestar
atendimento personalizado e qualificado, proporcionando cuidado e atengdo as necessidades individuais e
coletivas.  (Disponivel em:  <http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/pse-
protecao-social-especial/servicos-de-alta-complexidade/servicos-de-acolhimento-institucional-em-residencia-
inclusiva>. Acesso em: set.2015)

*2 Servigo que oferece protecdo, apoio e moradia subsidiada a grupos de pessoas maiores de 18 anos em estado
de abandono, situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou
extremamente fragilizados e sem condi¢des de moradia e autossustentacéo.

* Servico que organiza o acolhimento de criangas e adolescentes, afastados da familia por medida de protecéo,
em residéncia de familias acolhedoras cadastradas.

* 0 servigo promove apoio e protecdo a populacéo atingida por situagdes de emergéncia e calamidade piblica,
com a oferta de alojamentos provisorios, atengdes e provisdes materiais, conforme as necessidades detectadas.
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1. Atendimento em unidade residencial onde uma pessoa ou casal trabalha como
educador/cuidador residente, prestando cuidados a um grupo de até 10 criancas e/ou
adolescentes; 2. Atendimento em unidade institucional semelhante a uma residéncia,
destinada ao atendimento de grupos de até 20 criancas e/ou adolescentes. Nessa
unidade é indicado que os educadores/ cuidadores trabalhem em turnos fixos diarios, a
fim de garantir estabilidade das tarefas de rotina diarias, referéncia e previsibilidade
no contato com as criancas e adolescentes. Podera contar com espaco especifico para
acolhimento imediato e emergencial, com profissionais preparados para receber a
crianca/adolescente, em qualquer horario do dia ou da noite, enquanto se realiza um
estudo diagndstico detalhado de cada situagdo para os encaminhamentos necessarios
(TIPIFICACAO NACIONAL DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS, 2009, p.
32).

Esses servicos tém como objetivos gerais acolher e garantir a protecao integral,
contribuir para o combate de possiveis situacfes de violéncias, recuperar vinculos sociais e/ou
familiar, dar possibilidade de viver em comunidade, viabilizar o acesso a rede
socioassistencial e ao sistema de Orgédos de garantia de direitos, propiciar o surgimento de
aptiddes para que os individuos escolham com autonomia, favorecer o acesso a programacoes
culturais, de lazer, de esporte, etc. Como objetivos especificos para criancas e adolescentes,
temos a preservacgdo dos vinculos com a familia de origem, exceto com determinagdo judicial,
bem como o desenvolvimento de acBes com a perspectiva a independéncia e ao autocuidado

dos adolescentes.

O documento ainda destaca a forma de acesso aos servigos, para criangas e
adolescentes. A Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais (2009) salienta as
condicdes: primeiramente por determinacdo do poder judiciario ou por requerimento do

Conselho Tutelar, onde a autoridade competente devera atender:

As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional poderdo, em
cardter excepcional e de urgéncia, acolher criangas e adolescentes sem prévia
determinacdo da autoridade competente, fazendo comunicacdo do fato em até 24
(vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de
responsabilidade. Paragrafo Gnico. Recebida a comunicacdo, a autoridade judiciéria,
ouvido o Ministério Publico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local,
tomara as medidas necessarias para promover a imediata reintegracdo familiar da
crianca ou do adolescente ou, se por qualquer razdo, ndo for isso possivel ou
recomendavel, para seu encaminhamento a programa de acolhimento familiar,
institucional ou a familia substituta, observado o disposto no § 2° do art. 101 desta Lei
(ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE, 1990, ART. 93).

O final da presente secdo cita um dos artigos do ECA (1990), bem como a
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009). Tais documentos relatam, de
forma geral, os direitos e 0s tipos de servigos socioassistenciais ofertados nacionalmente. No
proximo ponto da discussdo deste Capitulo 2, seguimos explicitando sobre as orientacGes

técnicas dos servigos de acolhimento de criancas e adolescentes especificamente.
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3.3 Servigos de Acolhimento de Criangas e Adolescentes: perspectiva de minimizar o

impacto do abandono e/ou do afastamento do convivio familiar.

Embora a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009), na Protecao
Especial de Alta complexidade, abranja os servicos de acolhimento para criangcas e
adolescentes, o documento: OrientacGes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes (2009) se reporta exclusivamente a tais servicos. Sinalizamos, portanto, a fim de
ndo nos tornarmos repetitivos, que o documento acima mencionado sera a Unica fonte citada

neste topico.

Esse documento é uma acdo do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) e
representa, para os beneficiarios, uma afirmacdo do compromisso do MDS (Ministério do
Desenvolvimento Social), SEDH (Secretaria Especial dos Direitos Humanos), CNAS
(Conselho Nacional de Assisténcia Social) e 0 CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos

da Crianca e do Adolescente).

Esta acdo, conciliada a realidade local, visa regulamentar, em todo o territério
nacional, as praticas de organizacao e ofertas de servicos ligadas ao acolhimento de criangas e
adolescentes no dominio da politica de Assisténcia Social. Sua aprovagdo ocorreu na
assembleia do CNAS e do CONANDA em 2009. O documento esta fundamentado, dentre
outras particularidades, nas pesquisas cientificas que apontam um ambiente favoravel de

vivéncia para criancas e adolescentes.

As orientagdes pressupdem que o impacto do abandono pode ser diminuido caso
as condi¢bes dos servicos prestados sejam qualitativamente reparadoras, devendo ser
reconhecidas as acOes, por ele apresentadas, como uma importante forma de combater a

autoimagem negativa e/ou a piedade pela situacdo das criancas e adolescentes atendidos.

O documento destaca a excepcionalidade do afastamento familiar, ultimo recurso
a ser tomado. Estabelece como primeira medida a tentativa de recuperar os vinculos com a
familia bioldgica ou extensa. Ndo tendo mais possibilidades de retorno ao lar de origem e
visando (a)o melhor interesse para a crianca e (a)o menor prejuizo para 0 Seu

desenvolvimento, é que se devem lancar méos de outros recursos e alternativas estabelecidos.



53

Para que tal medida seja aplicada, necessita-se, em primeiro lugar, da aplicacdo do
fortalecimento de vinculo, da emancipacdo e da inclusdo social das familias, cujas
possibilidades virdo por meio do acesso de politicas plblicas e acdes comunitérias. E preciso
proporcionar a aproximacao a rede de servigos publicos que fomente os meios seguros de
convivéncia a crianca e ao adolescente. Do contrério, ndo se pode considerar a ideia de

afastamento do convivio com a familia de origem.

Quando a retirada do convivio familiar for a forma mais adequada de garantir a
protecdo da crianca e/ou do adolescente, devem se concentrar os esforcos na busca da
viabilizagdo, no minimo de tempo possivel (inferior a dois anos, tempo maximo estipulado na
legislacdo), do retorno ao seio da familia, seja ela na familia de origem, seja na nuclear ou na
extensa — em seus diversos arranjos -, € quando ndo houver mais possibilidades, a familia
substituta. O documento deixa explicita a negacdo da desisténcia de reintegracdo a familia,
por qualquer que seja:

Em nenhuma hipétese a perspectiva de um acolhimento de longa permanéncia deve
acarretar a desisténcia pela busca de alternativas para se garantir a crianga e ao
adolescente seu direito ao convivio familiar, prioritariamente com a familia de origem

e, excepcionalmente, a substituta (Orientacfes Técnicas: Servicos de Acolhimento
para Criangas e Adolescentes, 2009, p. 25).

A escritura reafirma a posicdo de recuperacdo em primeiras vias a familia de
origem, fundamentando a questdo de seu desenvolvimento saudavel e a sustentacdo de sua
identidade, além do seu favorecimento como sujeito e cidaddo. Neste entendimento, a
importancia dessa reaproximacao de vinculos nas a¢6es diarias nos servicos de acolhimento.
O mesmo registro atesta a ndo separacdo de criancas e/ou de adolescentes com 0 mesmo
vinculo de parentesco. O oposto s6 poderd acontecer caso seja para o favorecimento da

crianga, como, por exemplo, o risco iminente de violéncia contra a crianca.

Os servigos de acolhimento tém a obrigacdo de zelar pela qualidade, pois deverdo
ser respeitadas as necessidades fisicas, psicoldgicas e sociais da crianca e do adolescente,
além do favorecimento a formacdo de sua identidade. A demanda deve ser atendida em
pequenos grupos, em espaco privado, objetos particulares e registros sobre a historia de vida

de cada individuo atendido.

O direito a escuta qualificada relativa as decisbes sobre desenvolvimento e
trajetoria de vida é assegurado, com autonomia, as criancas e adolescentes dentro das

unidades de acolhimento, obviamente levando em consideragdo seu grau de desenvolvimento.
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Criancas e adolescentes tém a liberdade de crenga e religido. Esses direitos devem ser
respeitados tanto pela casa de acolhimento quanto pelos que estdo convivendo ao redor.

O documento também orienta metodologicamente os profissionais, aos quais
compete cuidar dos casos de criangas e adolescentes acolhidos. Destaca ainda que é
necessario estudo diagndstico prévio para dar suporte ao afastamento destes do seio familiar,
levando em conta, segundo o documento, analise de riscos para 0s sujeitos anteriormente
citados, bem como as condic¢des observadas para superacdo da violacdo de direitos e o grau de

protecao e zelo devidamente fundamentados teoricamente.

O texto faz alusdo ao estudo diagnostico pés-acolhimento. Quando o acolhido
chegar sem nenhum estudo prévio, é recomendado que este seja feito no méximo até vinte
dias depois, a fim de listar a necessidade imediata da crianca, seja de condi¢do de retorno
familiar ou ndo. O documento descreve que todas as acBes de acompanhamento de vivéncia

de criancas e jovens devem ser comunicadas aos Orgaos responsaveis.

As orientacOes acerca do plano de atendimento familiar e individual s&o
mencionadas no decorrer do documento, apontando a equipe técnica, mais propriamente ao
setor de Servico Social, a realizacdo do acompanhamento do acolhido através do Plano
Individual de Acolhimento (PIA), no qual deve constar todo o histérico dos motivos que o
levaram ao afastamento do seio familiar, bem como as tentativas feitas para reintegracdo a

familia de origem.

A realizacdo do PIA devera ser feita, sempre que possivel, no Conselho Tutelar e
na equipe multiprofissional do sistema de Justica, ou seja, em intersetorialidade®, sempre
tendo em vista as informagdes do diagndstico que subsidiou o afastamento do convivio
familiar. A investigacdo deve ter uma escuta qualificada dos membros envolvidos e proximos
da situacdo, escuta inclusive da crianca ou do adolescente, de modo a compreender a
dinamica familiar e suas relacBes instituidas. E valida e necesséaria a escuta de outros

profissionais que ja foram ou estdo envolvidos com o caso.

O acompanhamento das condi¢bes da familia de origem, logo no inicio do

acolhimento, é essencial, pois hd mais possibilidade de fortalecimento de vinculo e de adogé&o,

** Principio de gestdo das Politicas Sociais que privilegia a integracao das politicas em sua elaborago, execugao,
monitoramento e avaliagdo. Busca superar a fragmentacéo das politicas, respeitando as especificidades de cada
drea (ORIENTACOES TECNICAS: SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES, 2009, p. 109).
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caso ndo haja perspectiva de restauracdo dos vinculos familiares. Durante o periodo de
acolhimento, a equipe técnica dos equipamentos socioassistenciais devera apresentar relatério
da situacdo do acolhido com o tempo minimo de seis meses, para que a Justica tome as

medidas necessarias, de acordo com as necessidades das criancas e adolescentes.

A equipe técnica, segundo o documento de orientacfes, pode utilizar diversos
métodos para 0 acompanhamento das criangas e/ou dos adolescentes juntamente com suas
familias, como: estudo de caso, entrevista familiar e individual, grupo com as familias, grupo
multifamiliar, visita domiciliar, orientacdo familiar (em grupo e/ou individual),
encaminhamentos, conforme a necessidade familiar, a rede local de atendimento. Essas
técnicas deverdo ser usadas pelos profissionais de acordo com cada caso, cabendo-lhes a

escolha da técnica.

Para garantir servico de qualidade as criancas, aos adolescentes e a suas familias,
a unidade de acolhimento deve trabalhar de forma articulada com a rede socioassistencial,
com a rede educacional, com a rede de salde e com os demais 6rgdos de garantia de direitos,
no que diz respeito aos atendimentos especificos de cada caso, pois assim ha o favorecimento

da integracdo comunitaria e social.

No servigo de acolhimento, segundo o documento de orientacOes técnicas, devera
haver organizacdo de registros sobre a histdria de vida dos acolhidos, com todos os
documentos que se remetam a vida de criancas e adolescentes, como fotos, informacGes sobre
o desenvolvimento, vida escolar, documentacdo pessoal, registros sobre a familia de origem,
tudo com o intuito de promover a identidade prépria dos acolhidos pelos equipamentos

socioassistenciais.

O documento valoriza, sobretudo, a relacdo do servigco com a familia de origem,
visando a superacdo das situa¢fes que romperam o vinculo entre pais e filhos, dando ensejo a
intervencdo do Estado com a medida protetiva. As intervengfes objetivam,
fundamentalmente, o bem-estar das criancas e adolescentes. O mesmo registro relata a
importancia de, criangas e adolescentes, quando precisarem da protecdo de alta complexidade,
serem acolhidos proximo a area residencial deles, exceto quando as medidas judiciais forem

contrérias a isso.

Os parametros de funcionamento, descritos no documento acima citado, tém por

intuito a adaptagdo progressiva ao ECA (1990), ao Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
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Comunitéaria (2006), a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e ao Projeto de
Diretrizes das Nacdes Unidas sobre Emprego e Condi¢cdes Adequadas de Cuidados

Alternativos com Criancas (2007).

Tais parametros necessitam ser ajustados a realidade local, sem prejuizo a
qualidade dos servicos prestados. Esta parte do documento refere-se a organizagdo dos
diversos servicos de acolhimentos, como: abrigo institucional, casa lar, servico de
acolhimento em familia acolhedora e republica. Fixaremo-nos no servico de Abrigo

Institucional, pois é a area de pesquisa do presente trabalho.

O texto dispde que o servigo de abrigo institucional deve ter a mesma semelhanca,
em seus aspectos, a uma residéncia, para que seja um ambiente acolhedor, e que o territério
fique proximo a areas residenciais. Cita o atendimento a pequenos grupos, como forma de
favorecimento a convivéncia comunitaria e familiar, e define abrigo institucional como:

Servigo que oferece acolhimento provisorio para criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo (ECA, Art. 101), em funcéo
de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcéo de cuidado e prote¢do, até que seja viabilizado
0 retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade,

encaminhamento para familia substituta (OrientagBes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes, 2009, p. 67).

O publico alvo, de modo geral, sdo criancas e adolescentes de 0 a 18 anos que se
encaixam na protecdo especial de alta complexidade, ou seja, que estejam sob medida
protetiva de abrigo. O documento alerta que deve ser evitado atendimento de exclusividade,
como, por exemplo, ndo atender criangas com deficiéncia, atender criangas e/ou adolescentes
de um determinado sexo, ndo atender criangas com HIV. Quando esta medida for necessaria,

é preciso articulacdo com a rede, buscando as contribuicdes possiveis.

Portanto, a rede de atendimento, definida no inicio do presente capitulo, deve ser
utilizada para assegurar a melhor forma de estada da crianca e/ou do adolescente na operacao
plena da garantia dos direitos individuais e sociais estabelecidos em lei. Essas garantias
ocorrem através de equipamentos publicos e/ou privados, que devem estar articulados

adequadamente.

O atendimento especifico deverad ocorrer apenas quando houver certa fragilidade
da casa de acolhimento para atender a demanda, ou seja, quando o atendimento ndo oferecer



57

reais beneficios para a crianga e/ou adolescente em condic¢des diferenciadas. O texto aponta
que o nimero maximo de acolhidos por instituicdo deve ser de vinte criangas e adolescentes,

para que seja possivel um atendimento qualificado.

Dentre os aspectos fisicos, € recomendada a proximidade a areas residenciais, se
possivel na realidade natural dos acolhidos. A casa de acolhimento ndo deve conter placa que
assinale o carater da instituicdo, para que assim eles ndo sejam tachados pela condicdo em que

se encontram.

E necessaria uma rotina diaria, se possivel funcionérios e cuidadores em turnos
fixos, de forma que esse mesmo profissional dé continuidade as tarefas do dia a dia. Assim
sendo, criancas e adolescentes terdo estabilidade. No que diz respeito a equipe técnica,
composta por um namero minimo de profissionais (coordenador, equipe técnica, educador e
auxiliar de educador), deve permanecer no quadro técnico da casa de acolhimento. A carga

horaria e suas fungdes especificas estdo detalhadas abaixo.

Nesta tabela é possivel compreender o perfil profissional, as atividades que devem
ser desenvolvidas, bem como a quantidade minima dos profissionais que devem existir no

Abrigo Institucional. Abaixo estdo descritas as definicdes para o coordenador:

Fig. 4  Equipe Profissional Minima. Coordenador e equipe técnica.

Coordenador

| = Formacao Minima: Nivel superior e experiéncia em funcao con-
génere

Perfil = Experiéncia na drea e amplo conhecimento da rede de prote-
cao a infancia e juventude, de politicas publicas e da rede de
servicos da cidade e regiao

Quantidade | := 1 profissional para cada servigo

= (Gestao da entidade
= Elaboragdo, em conjunto com a equipe técnica e demais cola-

Principais boradores, do projeto politico-pedagégico do servigo
Atividades = QOrganizagao da selegao e contratagio de pessoal e supervisao
Desenvolvidas dos trabalhos desenvolvidos

= Articulacdo com a rede de servicos
= Articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos

Fonte: Disponivel em: < http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-
snas/cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes-tipo-de-publicacao-
caderno/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes>. Acesso em: agosto de
2015.
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A seguir apresentamos as caracteristicas e a composi¢do da Equipe Técnica das
instituicdes de acolhimento: suas atribuic6es, perfil e nimero de profissionais minimamente

necessarios para atuar nas casas de acolhimento:

Fig. 5 Equipe Profissional Minima. Equipe Técnica.

Equipe Técnica

i ‘= Formagao Minima: Nivel superior®

Perfil = Experiéncia no atendimento a criancas, adolescentes e familias
em situagao de risco

= 2 profissionais para atendimento a até 20 criangas e adolescentes
* (arga horéria minima indicada: 30 horas semanais

Quantidade

Fonte: Disponivel em: < http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-
snas/cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes-tipo-de-publicacao-
caderno/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes>. Acesso em: agosto de
2015.

Fig. 6  Equipe Profissional Minima. Equipe Técnica (continuacéo).

= Elaboragao, em conjunto com o/a coordenador(a) e demais cola-
boradores, do Projeto Politico Pedagégico do servigo;

= Acompanhamento psicossocial dos usudrios e suas respectivas
familias, com vistas a reintegracao familiar;

= Apoio na selecao dos cuidadores/educadores e demais funcionarios;

= (apacitacao e acompanhamento dos cuidadores/educadores e
demais funcionérios;

=  Apoio e acompanhamento do trabalho desenvolvido pelos edu-
cadores/cuidadores;

= Encaminhamento, discussao e planejamento conjunto com outros
atores da rede de servicos e do SGD das intervengdes necessarias ao

Principais acompanhamento das criangas e adolescentes e suas familias;

Atividades * Organizacao das informacoes das criangas e adolescentes e res-

Desenvolvidas®® pectivas familias, na forma de prontudrio individual;

= Elaboragao, encaminhamento e discussao com a autoridade judici-
aria e Ministério Pablico de relatérios semestrais sobre a situacao de
cada crianca e adolescente apontando: i. possibilidades de reinte-
gracao familiar; ii. necessidade de aplicagao de novas medidas; ou,
iii. quando esgotados os recursos de manutengao na familia de ori-
gem, a necessidade de encaminhamento para adogao;

* Preparacao da crianca / adolescente para o desligamento (em
parceria com o (a) cuidador(a)/educadora(a) de referéncia);

* Mediagao, em parceria com o educador/cuidador de referéncia,
do processo de aproximacao e fortalecimento ou construgao do
vinculo com a familia de origem ou adotiva, quando for o caso.

Fonte: Disponivel em: < http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-
snas/cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes-tipo-de-publicacao-
caderno/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes>. Acesso em: agosto de
2015.
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A seguir apresentamos a descricdo tracada para os educadores que cuidam
diretamente das criancas e adolescentes. E importante percebermos as fungdes que Ihes sdo
atribuidas e notarmos como estas funcdes contribuem para o desenvolvimento dos acolhidos.

Vejamos:
Fig. 7 Equipe Profissional Minima. Educador/cuidador.

Educador/culdador

* Formacgao Minima: Nivel médio e capacitagdo especifica

= Desejavel experiéncia em atendimento a criangas e adolescentes

= 1 profissional para até 10 usudrios, por turno®

* A quantidade® de profissionais deverd ser aumentada quando
houver usudrios que demandem atencao especifica (com deficién-
cia, com necessidades especificas de satide ou idade inferior a um

Quantidade ano. Para tanto, devera ser adotada a seguinte relagao:

a) 1 cuidador para cada 8 usudrios, quando houver 1 usudrio com

demandas especificas

b) 1 cuidador para cada 6 usuéarios, quando houver 2 ou mais usu-

arios com demandas especificas

Perfil

Fonte: Disponivel em: < http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-
snas/cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes-tipo-de-publicacao-
caderno/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes>. Acesso em: agosto de
2015.

Fig. 8 Equipe Profissional Minima. Educador/cuidador (continuagéo).

= Cuidados basicos com alimentagao, higiene e protegao;

= Organizagao do ambiente (espaco fisico e atividades adequadas
ao grau de desenvolvimento de cada crianga ou adolescente);

=  Auxilio a crianca e ao adolescente para lidar com sua histéria de
vida, fortalecimento da auto-estima e construgao da identidade;

= Organizacao de fotografias e registros individuais sobre o desen-

Principais volvimento de cada crianca e/ou adolescente, de modo a preser-

Atividades var sua histéria de vida;

Desenvolvidas * Acompanhamento nos servicos de saude, escola e outros servigos
requeridos no cotidiano. Quando se mostrar necessdrio e perti-
nente, um profissional de nivel superior devera também participar
deste acompanhamento;

= Apoio na preparagao da crian¢a ou adolescente para o desliga-
mento, sendo para tanto orientado e supervisionado por um pro-
fissional de nivel superior.

Fonte: Disponivel em: < http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-
snas/cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes-tipo-de-publicacao-
caderno/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes>. Acesso em: agosto de
2015.
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O auxiliar de educador também deve responder as expectativas necessarias aos
servicos de acolhimento e, assim, contribuir para um desenvolvimento favoravel de criancas e
adolescentes. O profissional precisa atender aos requisitos e exercer as fungdes mostradas a

sequir:
Fig. 9 Equipe Profissional Minima. Auxiliar de educador/cuidador.

Auxiliar de educador/culdador

Auxiliar de Educador/cuidador
Perfil * Formacao minima: Nivel fundamental e capacitacao especifica
Desejavel experiéncia em atendimento a criancas e adolescentes

| = 1 profissional para até 10 usudrios, por turno
= Para preservar seu carater de protecao e tendo em vista o fato de
acolher em um mesmo ambiente criancas e adolescentes com os
mais diferentes histéricos, faixa etéria e género, faz-se necessério
Quantidade que o abrigo mantenha uma equipe noturna acordada e atenta 3
movimentacao
‘ = A quantidade de profissionais devera ser aumentada quando hou-
ver usuarios que demandem atencao especifica, adotando-se a
mesma relacao do educador/cuidador

Principais = apoio as funcdes do cuidador
Atividades * cuidados com a moradia (organizacao e limpeza do ambiente e
Desenvolvidas | preparacao dos alimentos, dentre outros)

Fonte: Disponivel em: < http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-
snas/cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes-tipo-de-publicacao-
caderno/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes>. Acesso em: agosto de
2015.

Esses profissionais tém o perfil tracado para que contribuam positivamente na
formacdo das criancas e adolescentes. Tais definicbes foram projetadas para atender a
demanda visando o bem-estar dos acolhidos que estdo sob a medida protetiva dos

equipamentos de acolhimento.

Entretanto a atencdo do perfil dos profissionais, a quantidade e a atividade
desenvolvidas ndo s&o os Gnicos requisitos que as casas de acolhimento precisam atender. E
necessaria uma infraestrutura minima, exigida por lei, para o funcionamento do abrigo

institucional. Veremos, na sequéncia, a estrutura de espagos necessaria nesses equipamentos:



Fig. 10 Infraestrutura e espagos minimos sugeridos.

4.1.5 Infra-estrutura e espagos minimos sugeridos

Coémodo

Caracteristicas

Quartos

= (ada quarto deverd ter dimensao suficiente para acomodar as

camas / bergos / beliches dos usuérios e para a guarda dos per-
tences pessoais de cada crianca e adolescente de forma indivi-
dualizada (armdrios, guarda-roupa, etc.).

Ne recomendado de criancas/adolescentes por quarto: até 4 por
quarto, excepcionalmente, até 6 por quarto, quando esta for a
Unica alternativa para manter o servi¢o em residéncia inserida
na comunidade.

Metragem sugerida: 2,25 m? para cada ocupante. Caso 0 ambiente
de estudos seja organizado no préprio quarto, a dimensao dos mes-
mos dever4 ser aumentada para 3,25 m? para cada ocupante.

Sala de Estar
ou similar

Com espaco suficiente para acomodar o nimero de usuérios
atendido pelo equipamento e os cuidadores/educadores.
Metragem sugerida: 1,00 m” para cada ocupante.

Ex: Abrigo para 15 criancas / adolescentes e 2 cuidadores/edu-
cadores: 17,0 m*

Abrigo para 20 criancas / adolescentes e 2 cuidadores/educado-
res: 22,0 m*

Sala de jantar /
copa

Com espaco suficiente para acomodar o nimero de usuérios
atendido pelo equipamento e os cuidadores/educadores.

Pode tratar-se de um cémodo independente, ou estar anexado a
outro cOmodo (p. ex. a sala de estar ou a cozinha)

Metragem sugerida: 1,00 m? para cada ocupante.

Ambiente para
Estudo

Podera haver espaco especifico para esta finalidade ou, ainda, ser
organizado em outros ambientes (quarto, copa) por meio de espa-
o suficiente e mobilidrio adequado, quando o niimero de usudrios
nao inviabilizar a realizagdo de atividade de estudo/leitura.

Banheiro

Deve haver 1 lavatério, 1 vaso sanitario e 1 chuveiro para até 6
(seis) criangas e adolescentes

1 lavatério, 1 vaso sanitario e um chuveiro para os funcionarios
Pelo menos um dos banheiros devera ser adaptado a pessoas
com deficiéncia®.

Cozinha

Com espaco suficiente para acomodar utensilios @ mobilidrio
para preparar alimentos para o nimero de usudrios atendidos
pelo equipamento e os cuidadores/educadores.

Fonte: Disponivel em: < http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-
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snas/cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes-tipo-de-publicacao-
caderno/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes>. Acesso em: agosto de

2015.
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Fig. 11 Infraestrutura e espagos minimos sugeridos (continuagao).

‘Cémodo Caracteristicas

Area de Servigo

Com espaco suficiente para acomodar utensilios € mobilidrio
para guardar equipamentos, objetos e produtos de limpeza e
propiciar o cuidado com a higiene do abrigo, com a roupa de
cama, mesa, banho e pessoal para o numero de usuérios atendi-
do pelo equipamento.

Area externa
(Varanda,
quintal,
jardim,etc)

Espacos que possibilitem o convivio e brincadeiras, evitando-se,
todavia, a instalacao de equipamentos que estejam fora do pa-
drao sécio-econdmico da realidade de origem dos usudrios, tais
como piscinas, saunas, dentre outros, de forma a nao dificultar a
reintegracao familiar dos mesmos.

Deve-se priorizar a utilizagdo dos equipamentos putblicos ou
comunitarios de lazer, esporte e cultura, proporcionando um
maior convivio comunitario e incentivando a socializacao dos
USUarios.

Os abrigos que ja tiverem em sua infra-estrutura espagos como
quadra poliesportiva, piscinas, pracas, etc, deverao, gradativa-
mente, possibilitar o uso dos mesmos também pelas criangas e
adolescentes da comunidade local, de modo a favorecer o convi-
vio comunitério, observando-se, nesses casos, a preservacao da
privacidade e da seguranga do espaco de moradia do abrigo.

Salaparae
quipe técnica

Com espaco e mobilidrio suficiente para desenvolvimento de
atividades de natureza técnica (elaboracao de relatérios, atendi-
mento, reunides, etc)

Recomenda-se que este espaco funcione em localizacao especi-
fica para a drea administrativa / técnica da instituicao, separada
da 4rea de moradia das criangas e adolescentes.

Sala de
coordenagao /
atividades
administrativas

Com espaco e mobilidrio suficiente para desenvolvimento de ati-
vidades administrativas (drea contabil / financeira, documental,
logistica, etc.).

Deve ter area reservada para guarda de prontudrios das criangas
e adolescentes, em condicoes de seqguranca e sigilo.
Recomenda-se que este espaco funcione em localizagdo especi-
fica para a drea administrativa / técnica da instituicao, separada
da 4rea de moradia das criancas e adolescentes.

Sala / espago
para reunioes

Com espago e mobilidrio suficiente para a realizagdo de reunides de
equipe e de atividades grupais com as familias de origem.

Fonte: Disponivel em: < http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-
snas/cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes-tipo-de-publicacao-
caderno/orientacoes-tecnicas-servicos-de-acolhimento-para-criancas-e-adolescentes>. Acesso em: agosto de
2015.

E necessario frisar que toda infraestrutura da casa de acolhimento deve atender a
acessibilidade de criancas e adolescentes com deficiéncia, além de possibilitar meio de
transporte para realizacdes de técnicas usadas pela equipe profissional, como a visita
domiciliar, reunides com os demais 6rgdos de garantia de direitos e rede de servicos, citados
anteriormente. A instituicdo devera disponibilizar um veiculo para cada vinte acolhidos.
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Por fim, gostariamos de ressaltar o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que se
fundamenta na articulacéo e integracdo dos 6rgdos publicos governamentais e da sociedade
civil na administracdo de equipamentos que regulamentam a promocéo, a defesa e o controle
do direito de criancas e adolescentes, em todos os niveis de governo. Neste sistema incluem-
se 0s eixos: defesa dos direitos humanos, promogédo dos direitos e controle e efetivacdo dos
direitos. Detalhamos a seguir.

No eixo de defesa dos direitos humanos encontram-se as unidades publicas
judiciais, o ministério publico, em particular as promotorias de justica, as procuradorias gerais
de justica, as defensorias publicas, a advocacia geral da unido e as procuradorias gerais dos
estados, as policias, os conselhos tutelares, as ouvidorias e as instituicGes de protecdo de

direitos humanos encarregados de apresentar amparo juridico-social.

No que diz respeito ao eixo de promoc¢do dos direitos, aparece a politica que
atende a criancas e adolescentes e que se instrumentaliza em trés tipos de programas, servicos
e acdes publicas: em primeiro lugar, 0s servicos e programas das politicas publicas,
principalmente as politicas sociais, que tém relacdo com os direitos humanos de criancas e
adolescentes; em segundo lugar, os servicos e programas de efetivacdo de meios de protecédo

desses direitos; e, em terceiro lugar, 0s servicos e programas de medidas socioeducativas.

Finalmente, o eixo de controle e efetivacdo dos direitos executado por meio de
instdncias publicas colegiadas préprias, como, por exemplo: conselhos dos direitos de
criancas e adolescentes; conselhos setoriais de formulacdo e controle de politicas publicas; e
Orgdos e poderes de controle interno e externo definidos na Constituicdo Federal. Ressalta-se,
portanto, que o controle social vem, sobretudo, da sociedade civil, por meio de suas
representatividades.

Nesse sistema, o Conselho Tutelar e os Conselhos de Direito desempenham o
papel de atencdo a efetividade dos direitos de criancas e adolescentes. Fruto de lutas desde
1990, o Conselho Tutelar estd em ampliacdo. Criado juntamente com o ECA (1990), sua
esséncia é a defesa integral de criancas e adolescentes, ainda que necessite de diversas

mudancas politicas, administrativas e sociais.

Encerramos este capitulo discorrendo sobre o Sistema de Garantia de Direitos,

que abrange seus eixos e as instituicbes que, em sua esséncia, tém a responsabilidade de
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defender os direitos de criangas e adolescentes, trazendo agdes, programas e projetos que
visam a implementacdo do ECA (1990) em sua totalidade.
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CAPITULO 4

O CAMPO EM PESQUISA: SUAS IMPLICACOES NA RELIDADE DA CASA DE
ACOLHIMENTO.

No capitulo quatro desta produgdo monografica apresentaremos a pesquisa de
campo, detalhada na metodologia inserida no capitulo I deste trabalho. Nele estardo contidas
as informac6es do campo de pesquisa (Casa do Menor Sédo Miguel Arcanjo) e a pesquisa nele

empregada.

No primeiro topico relataremos a historia da Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo,
desde sua fundacdo até a finalizacdo da presente producdo. Nesta subdivisdo ademais estardo
contidas informacdes como objetivos, trabalho realizado pela equipe técnica, periodo e forma
de funcionamento da instituicdo, similarmente a quantidade de profissionais, criancas e

adolescentes inseridos nela.

A segunda subdivisdo do presente capitulo apresentara a pesquisa realizada, de
modo detalhado, trazendo em forma de graficos os resultados obtidos da investigacdo. Por
fim, interpretaremos tais dados, podendo assim obter resultado e comparar a realidade da Casa
do Menor Sdo Miguel Arcanjo com o que € posto na legislacdo e, desta forma, atingir o seu
objetivo.

4.1 O campo de pesquisa: sua histéria e objetivos.

A Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo é um ONG (Organizagdo Né&o
Governamental) que surgiu em 12 de novembro de 1986, fundada pelo Pe. Renato Chiera,
com o intuito de defender criancas e adolescentes desfavorecidos. A historia da instituicdo
estd construida na retirada de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social
e/ou em condicéo de rua, dando énfase ao trabalho com as familias. Depois de terem passado

pela Casa do Menor, como é popularmente conhecida, muitas criangas e jovens viraram
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colaboradores e ajudam criancas e adolescentes que estdo na mesma situacdo ou circunstancia

na qual se encontravam anteriormente, aponta o site da instituig&o.

A Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo tem como objetivo atender integralmente
criancas de ambos 0s sexos até os seis anos de idade. Acima desta idade residem apenas
acolhidos do sexo masculino, que se encontram em situacdo de risco pessoal e social®®, na
condicdo de abandono ou temporariamente impossibilitados de permanecer com a familia,

enguanto sdo tomadas medidas de retorno ao lar ou de possivel ado¢do, no caso de abandono.

A instituicdo tenciona oferecer boa acolhida e formacao as criancas e adolescentes
amparados, apresentando uma possibilidade de vida melhor na busca da reintegracdo familiar
e social. Pretende formar os jovens e criangas acolhidas e favorecer o protagonismo juvenil
visando a insercao dos jovens no mercado de trabalho. Segundo o site institucional, a Casa do
Menor nasceu em Miguel Couto (Rio de Janeiro - RJ), mas tem sedes em Tiangua (RJ), Rosa
dos Ventos (RJ), Teresopolis (RJ), Guapimirim (RJ), Fortaleza (CE), Pacatuba (CE) e Santana
do Ipanema (AL).

A instituicdo realiza trabalho articulado com as redes de defesa de criancas e
adolescentes, como também com outras ONGs que expressam 0 mesmo objetivo. Ainda
dentro da entidade, os profissionais trabalnam em conjunto buscando promover o bem-estar
das criancas e adolescentes, sempre em consonancia com o o que estabelece o ECA.

A Casa do Menor onde realizei minha pesquisa esta situada em Fortaleza (CE), na
Avenida Alberto Craveiro, 2222, Condominio Espiritual Uirapuru - Bairro Casteldo. A
instituicdo € dividida, no seu interior, em cinco casas-lares que atendem determinadas faixas
etarias com capacidade para 60 criancas e adolescentes. Essas casas lares foram denominadas
Casa Santa Clara, Casa S&o Jodo Batista, Casa S&o Tiago, Casa Sdo Francisco e Casa Santo

Antonio.

Cada uma dessas casas-lares possui cuidadores que tém como funcdo o
acompanhamento dos acolhidos. As criancas e adolescentes atendidas pela instituicdo
exercem atividades culturais e esportivas que séo desenvolvidas no proprio bairro, em bairros

adjacentes ou no proprio espago da entidade.

% O Centro de Referencia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) define como risco social ter direitos
violados, estando assim, em situacéo de vulnerabilidade social.
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No ano de 2015, duas dessas cinco casas-lares citadas anteriormente precisaram
ser fechadas por falta de verba. A instituicdo possuia convénio com a prefeitura e esta, porém,
ndo o renovou. A prefeitura ainda estd em débito com o pagamento de valores relativos ao
convénio passado. Em razdo disso, a instituicdo estad funcionando com ajuda de doacbes da
sociedade civil. As criancas e/ou os adolescentes que estavam morando nas casas que
precisaram ser fechadas foram remanejados para as outras unidades, as quais ainda
permanecem. Em termos gerais, o quadro de funcionarios na Casa do Menor Sédo Miguel

Arcanjo é extenso, contando com 25 funcionarios, a saber:

TABELA 1 — Equipe Multiprofissional da Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo

CARGO NUMERO DE
PROFISSIONAIS

Diretor Geral do Servico 01
Coordenador 01
Atendente de Telemarketing 01
Psicéloga 01
Assistente Social 01
Recepcionista 01
Cozinheira 01
Auxiliar de Servigos Gerais 01
Captacdo de Recursos 02
Cuidadores 12

Recursos Humanos 01
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Coordenador do Curso 02

Profissionalizante

Pedagogo A contratar

Fonte: Pesquisa Direta, 2015.

O setor administrativo da entidade conta com dez salas para realizacdo de
atendimento, além da recepcdo e da capela religiosa. As casas-lares existentes possuem a
mesma estrutura: quatro quartos com banheiro, além de um banheiro das visitas externo aos
quartos, 1 sala de estar, 1 cozinha. Existe um galpdo para o curso profissionalizante oferecido
pela entidade, com cinco salas, sendo uma delas utilizada para a coordenacao do curso. Além
destes compartimentos, ha uma quadra esportiva para realizacdo de atividades e uma cozinha
industrial nas imediacdes desta. A cozinha industrial, que atualmente ndo € usada pela Casa

do Menor, foi alugada com o intuito de arrecadar dinheiro para a manutencéo da entidade.

A Casa do Menor funciona 24h, e dispde de salas separadas para atendimento dos
profissionais de Servico Social, Psicologia, Pedagogia, além de sede administrativa isolada.
Na casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo residem atualmente 27 criangas e adolescentes, onde
ha cinco grupos de irmdos. Do total de criancas e adolescentes, trés ja chegaram a casa de
acolhimento com DPF e as outras 24 ja passaram ou estdo passando por manutencdo do
vinculo familiar. No periodo da pesquisa, quatro familias estavam percorrendo este processo,
ou seja, 11 criangas estavam em manutencdo de vinculo com a familia de origem ou extensa,

sendo dos quatro casos trés grupos de irmaos.

A pesquisa detalhada a seguir foi exatamente sobre o0s quatro casos de

manutencdo de vinculo citados anteriormente.

4.2 Lécus da pesquisa

A pesquisa foi realizada em dois dias diferentes, dia 7 de outubro de 2015,

quarta-feira, e dia 20 de outubro de 2015, sexta-feira. No primeiro dia, a pesquisa foi iniciada



69

as 9h e finalizada as 11h26min da manhd. Na ocasido, foram estudados dois casos de
manutenc¢do de vinculo dos quatro casos almejados. O segundo dia de pesquisa foi iniciado as
13h58min e encerrado as 15h27min. Nessa data, realizou-se o estudo dos dois outros casos de
manutencdo de vinculo, bem como o levantamento de perfil de todas as criancas e

adolescentes da instituicdo. Observamos seguidamente a totalidade dos acolhidos:

GRAFICO 1 - Raca/Etnia das Criangas e dos Adolescentes Acolhidos

EBranco ENegro ®Pardo Hindio ®Amarelo

0% 0%

62%

Fonte: Pesquisa Direta, 2015.

O grafico acima representa a raga/etnia declarada das criangas e adolescentes que
vivem na Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo. Tais dados foram extraidos do PIA desses
sujeitos, portanto dados oficiais que constam no sistema do NADIJ. O grafico mostra que
entre as criangas e 0s adolescentes acolhidos ha predominéncia da raga/etnia parda, seguida da
branca e da negra. N&o ha registro de criancas amarelas ou indigenas acolhidas pela Casa do

Menor até a finalizag&o desta pesquisa.

O gréfico a seguir exibe 0 numero de criancas do sexo masculino e do sexo
feminino residentes na instituicdo. Percebe-se um maior nimero de criangas e adolescentes do
sexo masculino, o que confirma os dados mencionados na parte introdutoria. Porém deve-se

levar em conta que a instituicdo s6 recebe criancas do sexo feminino até os 6 anos de idade,
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como reportado no primeiro topico deste capitulo. Esse critério, todavia, vai de encontro as

orientacOes técnicas:

Devem ser evitadas especializa¢des e atendimentos exclusivos - tais como adotar
faixas etarias muito estreitas, direcionar o atendimento apenas a determinado sexo,
atender exclusivamente ou ndo atender criancas e adolescentes com deficiéncia ou
que vivam com HIV/AIDS (ORIENTACOES TECNICAS: SERVICOS DE
ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2009, p. 68).

GRAFICO 2 - Sexo das Criangas e dos Adolescentes Acolhidos

B Feminino M Masculino

Fonte: Pesquisa Direta, 2015.

No gréfico abaixo esta demonstrada a faixa etéria das criancgas e adolescentes que
residem provisoriamente na Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo. Verifica-se que quanto
maior a idade mais individuos residem, como os dados apontados na introducdo da presente
monografia. Observa-se também que ha um nimero maior de residentes com idade entre 3 e 6

anos.
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GRAFICO 3 - Idade das Criangas e Adolescentes Acolhidos

m0-2anos M 3-6anos 7-11anos MW 12-18 anos

Fonte: Pesquisa Direta, 2015.

Tracando-se um paralelo entre os dados citados na introducdo do presente trabalho
monografico e a realidade da Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo, onde vimos gque a maioria
dos interessados em adogdo prefere criancas do sexo feminino na faixa etéria de 0 a 2 anos,
percebemos, pelos dados apresentados nos graficos acima, que o maior nimero de criangas
que ali residem ndo esta na faixa de idade da preferéncia dos adotantes. Conclui-se, portanto,

que hé certa dificuldade para adoc¢édo de criancas com idade superior a dois anos.

4.3 Estudo de Caso: a pesquisa

A pesquisa realizada na Casa do Menor Sdo Miguel arcanjo teve como objetivo
geral discutir as consequéncias da nova Lei da Adogdo para as criangas e os adolescentes que
foram retirados de suas familias bioldgicas e encaminhados para a Casa do Menor Sdo Miguel
Arcanjo. Pesquisamos as familias que estavam em manutencdo de vinculo. Até a finalizacéo

desta pesquisa havia quatro familias nestas condicdes.

Realizamos a pesquisa documental no lécus e analisamos os documentos das
pastas de arquivos dos quatro casos citados anteriormente. Identificaremos estes casos
utilizando para cada um deles o nome de uma casa-lar da instituigdo. Com isso, manteremos o

sigilo e preservaremos a identidade dos sujeitos.
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Nas informacOes detalhadas abaixo, constatamos que recomendacdo da Lei n°

12.010 (2009) de que a tentativa, até as Ultimas consequéncias, de recuperar os vinculos entre

as criancas/adolescentes e a familia bioldgica ou extensa ndo obteve celeridade nos processos.

Em dois dos casos citados posteriormente, a data de acolhimento foi nos anos de 2010 e 2013,

apos a aprovacao da lei, perdurando até o momento da finalizagdo da pesquisa, 0 que ja

ultrapassa o limite méximo de dois anos de permanéncia em casas de acolhimento,
contrariando o que disp@e as instrugdes normativas:

Todos os esforcos devem ser empreendidos para que, em um periodo inferior a dois

anos, seja viabilizada a reintegracdo familiar — para familia nuclear ou extensa, em

seus diversos arranjos — ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia

substituta (ORIENTAGOES TECNICAS: SERVIGCOS DE ACOLHIMENTO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2009, p.24).

Na realidade, os casos apontados sO apresentaram certa celeridade com a
Especializacdo da 3% Vara da Infancia e da Juventude, mencionada na introducdo deste
trabalho.

Caso Santa Clara: grupo de trés irmdos com idades de 10, 11 e 16 anos, pai e
mde bioldgicos vivos, ambos dependentes quimicos. Data de acolhimento: abril de 2010,
manutencdo de vinculo feita com a familia extensa, neste caso com uma tia. Estado de Saude

das Criancas: normal*’. Motivo do acolhimento: negligéncia e maus-tratos.
DOCUMENTAGAO (S) CONTIDA (S) NA (S) PASTA (S):

Comprovante de residéncia, declaragdo dos trés irmdos, encaminhamento do Conselho
Tutelar, certiddo de nascimento, intimagcdo para 0 comparecimento na audiéncia, cadastro,
guia de acolhimento, relatorios do caso, documento de identidade, exames variados, fotos,

carteira de trabalho.

Caso Séo Jodo Batista: grupo de cinco irmdos com idades de 3, 4, 6, 8 e 11 anos,
pais e mées vivos, ambos usuarios de drogas, mas em reabilitacdo. Data de acolhimento:
2013, manutencéo do vinculo, a principio, realizada com os pais e presentemente apenas com
a mée. Estado de Saude das Criancgas: normal. Motivo do acolhimento: vulnerabilidade social

e risco pessoal.

DOCUMENTAGAO (S) CONTIDA (S) NA (S) PASTA (S):

T A equipe técnica da instituicdo considera em estado normal de satde aqueles que n&o tém doengcas de qualquer
tipo.
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Oficio da 32 Vara da Infancia e da Juventude, termo de responsabilidade, relatério
feito pela equipe técnica da instituicdo, relatorio do Ministério Publico, oficio de afastamento
familiar, certiddo de nascimento, guia de acolhimento, comprovante de residéncia, declaracdo
escolar, comprovante de acompanhamento do CAPSAD (Centro de Atencdo Psicossocial

Alcool e Drogas), relatdrio de acompanhamento e fotos.

Caso Sao Tiago: grupo de dois irm@os com idades de 3 e 5 anos, pai e maes
vivos, pai usuario de cocaina, data de acolhimento: maio de 2015, manutencdo de vinculo
realizada com a mée. Estado de Saude das Criancas: normal. Motivo do acolhimento:

abandono.
DOCUMENTACAO (S) CONTIDA (S) NA (S) PASTA (S):

Certiddo de nascimento, guia de acolhimento, relatério da equipe técnica da

instituicdo, relatério do Conselho Tutelar e documento do pai.

Caso Santo Antbnio: com 10 anos de idade, a crianga, que é fruto de um
relacionamento fora do casamento do pai, vivia somente com a mde. Pai vivo e mae falecida,
ndo ha registro de uso de entorpecentes. Data de acolhimento: agosto de 2015, manutencéo de
vinculo realizada com o pai. Estado de Saude da Crianca: normal. Motivo do acolhimento:
abandono e maus-tratos por parte de uma tia, sob cujos cuidados estava depois da morte da

mae.
DOCUMENTAGAO (S) CONTIDA (S) NA (S) PASTA (S):
Relatdrio da equipe técnica, guia de acolhimento, certiddo de nascimento.

Objetivando compreender como se da a manutencdo de vinculos e os problemas
recorrentes, utilizamos um roteiro de analise semiestruturado, colhendo informacdes diretas
dos documentos oficiais da Justi¢a. Procuraremos articular as respostas com a teoria colocada
em discussdo nos capitulos anteriores. Traremos os resultados em forma de grafico para

elucidar as discussoes.
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FAIXA ETARIA DOS RESPONSAVEIS NAS FAMILIAS BIOLOGICA/EXTENSA.

Caso Santo Clara: pai: aproximadamente 35 anos; mae: aproximadamente 35

anos; tia: aproximadamente 35 anos.
Caso Séo Joao Batista: pai: 35 anos; mée: 30 anos.
Caso Séo Tiago: pai: ndo consta 0 nome nos documentos; mae: 24 anos.
Caso Santo Antbnio: pai: 60 anos; mae: falecida.

O grafico abaixo aponta a idade média das familias. De origem ou ampliada,
podemos perceber configuracGes familiares diferentes nos quatro casos. A idade dos
responsaveis varia entre 24 e 60 anos de idade. A maioria esté entre os 35 anos de idade.

GRAFICO 4 - Faixa Etéria dos responsaveis nas Familias
Biol6gica/ Extensa.

m24 anos ®30anos ®=35anos ®60anos

Fonte: Pesquisa Direta, 2015
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NATURALIDADE E RESIDENCIA ATUAL DOS RESPONSAVEIS DAS FAMILIAS
EM QUESTAO

Caso Santa Clara: pai, méde e tia: Juazeiro do Norte. Até a finalizacdo da
presente pesquisa ndo se tém registros da familia bioldgica. A familia extensa, no caso a tia,

ainda reside no mesmo local.

Caso Sado Jodo Batista: pai e mde nasceram na Paraiba, porém vieram embora

para o Ceara. Residem em ltaitinga.

Caso Sdo Tiago: pai: ndo consta 0 nhome nos documentos; mae: é natural de

Fortaleza e reside no Montese.

Caso Santo Antbnio: pai: € natural de Fortaleza, mas reside no municipio de

Senador Pompeu, interior do Ceara; mae: falecida.

A seguir veremos o grafico 5 sobre a naturalidade e o grafico 6 sobre a residéncia
atual das familias em questdo. Metade dos membros dessas familias ndo nasceu em Fortaleza,
e trés delas ndo vive na capital cearense, ou seja, podemos perceber a fragilidade de alguns
pontos das politicas publicas debatidas no capitulo 3 deste trabalho. Primeiramente, o
documento Orientacfes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes
(2009) diz respeito ao acolhimento proximo a sua &rea residencial, o que na realidade dos
casos pesquisados ndo ocorreu. Vejamos:

Os servicos de acolhimento devem estar localizados em dreas residenciais, sem
distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geografico e socioeconémico, do
contexto de origem das criangas e adolescentes. Salvo determinagdo judicial em
contrario, quando necessario afastamento do convivio familiar e encaminhamento
para servico de acolhimento, esforcos devem ser empreendidos para manter a
crianca e o adolescente 0 mais préximo possivel de seu contexto de origem, a fim de
facilitar o contato com a familia e o trabalho pela reintegragdo familiar.

(ORIENTACOES TECNICAS: SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2009, p. 56).

Assim também a pratica se desvia da legislacdo quando aponta a responsabilidade
para outro municipio, distanciando da municipalizacdo as politicas publicas, citadas por
Mendes (2010) et al no capitulo 3 deste trabalho, em que ele anuncia que as politicas pablicas
destinam-se no horizonte da descentralizagéo, ou seja, deveriam visar a maior aproximagao

com a realidade vivida destes sujeitos. Vejamos:



GRAFICO 5 - Naturalidade dos responsaveis nas Familias

Biol6gica/ Extensa.

B FORTALEZA mJUAZEIRO DO NORTE ®ITAITINGA

Fonte: Pesquisa Direta, 2015.

GRAFICO 6 - Residéncia atual dos responsaveis nas Familias
Bioldgica/Extensa.

m JUAZEIRO DO NORTE

B MONTESE

m ITAITINGA

m SENADOR POMPEU (INTERIOR)

Fonte: Pesquisa Direta, 2015.
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CONVIVIO DE RESIDENCIA DAS FAMILIAS BIOLOGICAS/EXTENSA

O questionamento a seguir foi: mora com quem? A resposta sera explanada nos

quatro casos distintos, vejamos:

Caso Santa Clara: a manutengdo de vinculo ocorre com a familia extensa,

composta por dez membros (tia, companheiro e oito filhos).

Caso Sao Jodo Batista: os pais moravam sozinhos. No entanto, devido a recaida
no uso de drogas, 0 pai saiu de casa e a mde passou a residir sozinha. Assim, a manutencao do

vinculo passou a ocorrer somente com a mée.

Caso Sado Tiago: os pais ndo mantém relacionamento, a manuten¢do de vinculo
ocorre com a mée, que mora de favor na casa de duas amigas, juntamente com os dois outros
filhos dela.

Caso Santo Antonio: com a morte da mée, a manutencdo de vinculo ocorre com

0 pai, que mora com a companheira.

Conclui-se, portanto, pelos dados colhidos acima, que a responsabilidade de
criacdo de filhos recai na figura da mulher, nos casos mae ou tia. Podemos ver, na teoria
citada no capitulo 2 deste trabalho, tracos do patriarcalismo, em que a dimensdo dada a
criagdo e ao cuidado era concentrada na figura feminina. Gylberto Freyre (1963), apud
Bruschini (1990), aponta a centralidade do nucleo matrimonial e a autoridade masculina no
patriarca da familia, assumindo o poder econémico. Destaca-se também que o papel da

mulher se acentuava na administracdo da casa e na educacéo dos filhos.

NIVEL DE ESTUDO DOS RESPONSAVEIS NAS FAMILIAS BIOLOGICAS OU
EXTENSAS

Caso Santa Clara: pai: sem registros; mae: sem registros; tia: sem registros.
Caso Sao Joao Batista: pai: ndo estuda; mae: ndo estuda.

Caso Séo Tiago: pai: sem registros; mae: estudou até o Fundamental I1.
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Caso Santo Antdnio: pai: Ensino Superior Completo em Ciéncias Contabeis;
mée: falecida.

GRAFICO 7 - Estudos dos responsaveis nas Familias
Biol6gica/ Extensa.

®SIM ®=NAO NAO TEM REGISTRO

Fonte: Pesquisa Direta, 2015.

O TRABALHO NAS FAMILIAS

Caso Santa Clara: pai: sem registros; mée: sem registros; tia: quando iniciou o
vinculo ainda ndo trabalhava, porém conseguiu emprego de camareira em um hotel na cidade

onde mora, cujo vinculo empregaticio é de carteira assinada.

Caso S&@o Jodo Batista: pai: ndo trabalha; mae: ndo trabalha, porém recebe

pensao de seu pai e, assim, garante o sustento.
Caso Sao Tiago: pai: sem registros; mae: nédo trabalha.

Caso Santo Antonio: pai: é aposentado e tem um pequeno comércio na cidade

onde mora; mae: falecida.

Na questdo do trabalho, podemos perceber uma grande vulnerabilidade vivida
pelas familias. De acordo com o grafico 7, a metade delas ndo trabalha, fazendo-se necessaria

a intervencdo do Estado e o encaminhamento pela assistente social da casa de acolhimento,
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visando superar a situacdo vivida pelas familias. Todavia, a falta de recursos ndo deve ser
motivo para se encaminhar criancas e adolescentes para casas de acolhimento, de acordo com

as instrucdes normativas:

Destaca-se que, em conformidade com o Art. 23 do ECA, a falta de recursos
materiais por si s ndo constitui motivo suficiente para afastar a crianga ou o
adolescente do convivio familiar, encaminhé-los para servigos de acolhimento ou,
ainda, para inviabilizar sua reintegracdo. Nessas situagdes, o convivio familiar deve
ser preservado e a familia, obrigatoriamente, incluida em programas oficiais ou
comunitarios de apoio, e demais medidas previstas no artigo 101 do ECA
(ORIENTACOES TECNICAS: SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2009, p. 23).

GRAFICO 8 - Situacéo de trabalho dos responséaveis nas Familias
Biologica/Extensa

ESIM mNAO

FONTE: Pesquisa Direta, 2015.

RACA/ETINIA DAS FAMILIAS

Caso Santa Clara: pai: sem registros; mae: sem registros; tia: branca.

Caso Sdo Jodo Batista: pai: ndo contém informagdo; maée: ndo contém

informacao.

Caso Séao Tiago: Pai: sem registros; mée: parda.
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Caso Santo Antonio: Pai: branco; méae: falecida, ndo consta.

Em relacdo a raca e etnia destes sujeitos, veremos o grafico 8. Nos casos
pesquisados, a maior parte das familias é considerada branca, uma é considerada parda e a

outra ndo se sabe, pois ndo consta nos registros. Observe:

GRAFICO 9 - Raga/Etnia da Familia Bioldgica/ Extensa

EBRANCO ENEGRO = PARDO
= NDIO B AMARELO B SEM REGISTRO

0%
0%

0%

FONTE: Pesquisa Direta, 2015.

ESTADO CIVIL DOS CASOS APRESENTADOS

Caso Santa Clara: pai: sem registros; mée: sem registros; tia: unido estavel.
Caso Sao Joao Batista: pai: separado; mae: separada.
Caso Sao Tiago: pai: ndo contém informac@es; mée: ndo contém informacoes.

Caso Santo Antonio: Pai: casado; mae: (falecida).



81

Em relacdo ao Estado Civil dos casos apresentados, percebemos a diversidade de
configuragdes familiares, tal como afirma Bruschini ressaltada no capitulo 2 da presente
producdo monografica. O autor disserta sobre a literatura antropologica, a qual atesta a
variabilidade de estruturas familiares, assumindo configuracdes variadas e mostrando-nos

notoriamente que ndo hé apenas um modelo de familia. Observemos a seguir:

GRAFICO 10 - Estado Civil da Familia Biologica/ Extensa

B SOLTEIRO ® CASADO UNIAO ESTAVEL
uSEPARADO EOUTRO

0%

FONTE: Pesquisa Direta, 2015.

QUANTIDADE DE FILHOS E QUANTOS DESTES ESTAO EM CASAS DE
ACOLHIMENTO

O questionamento a seguir foi: Quantidade de filhos que possui e quantos deles

estdo em casas de acolhimento. A resposta sera explanada nos quatro casos. Vejamos:

Caso Santa Clara: possui quatro filhos, trés deles estdo na Casa do Menor Sédo
Miguel Arcanjo. Neste caso, a familia de origem estd em situagdo de rua com o filho que néo
vive em casa de acolhimento, mas ndo ha informacdes mais detalhadas. A manutencéo esta

ocorrendo com uma tia.

Caso Séo Jodo Batista: possui cinco filhos e todos eles estdo provisoriamente na

casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo.
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Caso Séo Tiago: possui quatro filhos, dois estdo na Casa do Menor S&o Miguel
Arcanjo, dois vivem na mesma casa que a mde e um esta sob cuidados de uma amiga cuja

mae mora de favor.

Caso Santo Antonio: o pai possui cinco filhos, mas somente um esta na Casa do
Menor S& Miguel Arcanjo. Os outros quatro filhos, tidos com outra companheira, séo

maiores de idade.

Em relacdo ao ultimo caso citado acima, a crianca deveria estar em retorno
familiar imediatamente. Entretanto, ainda necessita da celeridade em seu processo de
manutencdo de vinculo. A equipe técnica precisa requerer a urgéncia do caso, pois o acolhido

ja permanece mais tempo do que deveria na instituicao.

Em alguns casos é perceptivel a debilidade do Estado na pratica de suas politicas.
Criancas e adolescentes sdo prioridade garantida por lei. Mesmo em situacdo de
vulnerabilidade das familias, algumas criancas e adolescentes permanecem nestas

circunstancias. Percebe-se:

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2009).

DENUNCIA

Caso Santa Clara: Disque 100, ndo tem conhecimento de quem o fez, ou seja, €

preservada a identidade de quem formula a dendncia.

Caso Sé&o Jodo Batista: Conselho Tutelar. A mée entregou as criangas ao 6rgéo,

pois elas estavam sendo ameacadas de morte por causa do uso de drogas dos pais.

Caso Séo Tiago: Conselho Tutelar. O pai entregou as criancas ao 6rgdo alegando
que estava em situacdo de rua. Porém, com a investigacdo realizada, foi descoberto que a

companheira dele é que ndo queria mais as criangas morando com eles. A mae biologica das
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criancas mora de favor na casa de duas amigas, ndo tendo, assim, condic¢des de cuidar dos
filhos.

Caso Santo Antbnio: Conselho Tutelar. A crianga morava com a mae. Depois
que esta faleceu, a crianca foi passar as férias em Sdo Paulo com uma tia e ndo voltou mais ao
Ceard depois disso. O Conselho Tutelar recebeu denincia de que a crianca estava sendo
maltratada e providenciou a retirada do convivio familiar. O pai, por sua vez, ja havia aberto

processo contra a tia da crianca.

No que diz respeito a retirada das criancas do seio familiar, pode ser visualizado
no gréafico 10 que a maioria dos casos estudados ocorreu por iniciativa do Conselho Tutelar. A
outra denuncia foi recebida pelo Disque 100 e encaminhada ao Conselho Tutelar.
Verificamos no capitulo 3 que estes Orgdos sdo a porta de entrada para recebimento de
dendncias de violagbes de direito de criancas e adolescentes. Esses Orgdos ficam
encarregados de encaminhar os casos recebidos a rede de atencdo a infancia e a juventude.
Observe o gréfico:

GRAFICO 11 — Den(incia da violagao de direitos das Criangas e Adolescentes.

mDisque 100 mConselho Tutelar

Fonte: Pesquisa Direta, 2015.
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USO DE ENTORPECENTES

Caso Santa Clara: pai: alcoolista; mée: usuaria de crack; tia: ndo faz uso.

Caso Sao Jodo Batista: pai: usuéario de crack; mae: usuaria de crack, em

reabilitacéo.
Caso Séao Tiago: pai: usuario de cocaina; mae: nao faz uso.

Caso Santo Antoénio: pai: ndo faz uso; mée: (falecida).

GRAFICO 12 - Uso de droga na familia das criancas e/ou adolescentes

mSIM mNAO

FONTE: Pesquisa Direta, 2015.

No grafico acima, percebemos que o uso de droga estd presente nas familias das
criancas e adolescentes, ocasionando algum risco para o seu desenvolvimento. E imperiosa,
portanto, a intervencao do Estado, o que foi destaque no capitulo 3 deste trabalho e também
no capitulo 11l do ECA, artigo 19, que dispde: “Toda crianca ou adolescente tem direito a ser
criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas

dependentes de substancias entorpecentes”.



85

MOTIVO DA RETIRADA DA CRIANCA DO CONVIVIO FAMILIAR

Caso Santa Clara: negligéncia e maus-tratos.
Caso Sao Joao Batista: vulnerabilidade social e risco pessoal.
Caso Séo Tiago: abandono.

Caso Santo Antbnio: abandono e maus-tratos pela tia, da qual estava sob

cuidados.

GRAFICO 13 - Motivo de retirada das criancas e adolescentes
das familias biol6gicas/extensas.

= ABANDONO = VIOLENCIA SEXUAL
MAUS TRATOS B NEGLIGNCIA
=OUTRO

33% 0%

FONTE: Pesquisa Direta, 2015.

Sobre o motivo das criangas e/ou adolescentes estarem provisoriamente na Casa
do Menor Sdo Miguel Arcanjo alertamos para as politicas publicas discutidas no capitulo 3
desta monografia, as mesmas destacam o fato de nenhuma crianga ser submetida a qualquer

forma de violéncia, amparados por lei, veja:

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais
(ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE, 2009).
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TRABALHO DA EQUIPE TECNICA DA INSTITUICAO NA RECUPERACAO DE
VINCULOS.

Caso Santa Clara: Como ndo foram encontrados os pais das criangas/
adolescentes que provisoriamente residem na instituicdo, a tia materna mostrou interesse em
ficar com os sobrinhos. No inicio da manutencdo, ela estava desempregada e ndo tinha
condigdes de sair constantemente da cidade onde morava para iniciar a manutengdo. Em razéo
disso, foi registrada no Cadastro Unico para receber beneficios oferecidos pelo programa. A
equipe técnica entrou em contato com a comarca da cidade, tanto para dar andamento na
manutencdo de vinculo quanto para solicitar a implementacdo dos meios necessarios, a fim de

que fosse contemplada com os beneficios oferecidos pelo programa.

Caso S&o Jodo Batista: O pai e a mae estdo inseridos em programas da
assisténcia social, como o Cadastro Unico. Foram encaminhados para 0 CAPSAD, porém

somente a mée continuou o tratamento.

Caso Sdo Tiago: A mae tem para receber da Prefeitura uma casa. Porém, devido
a necessidade da assinatura do pai das criangas, o imével ainda ndo pbde ser entregue, pois 0
pai afirma que s6 assina a documentacdo se a casa for vendida, e a metade do dinheiro
repassada a ele. A equipe técnica da instituicao elaborou relatério solicitando a juiza oficial do
orgdo que determine a Prefeitura a entrega da casa a mae sem a necessidade de assinatura do

pai na documentacao.

Caso Santo Antdnio: A manutencdo de vinculos esta sendo feita com a visitacao
regular do pai a crianca. Ja foi redigido relatério solicitando a volta da crianca ao convivio

familiar. A equipe técnica apenas esta fazendo 0 acompanhamento do caso.

A equipe tecnica é responsavel pelo acompanhamento dos casos e pela busca de
formas de superacao da realidade vivida que os deixou na situacdo de medida protetiva de alta
complexidade. As formas de acompanhamento sdo diversas, como ja foi discutido no capitulo
anterior, bem como assertiva na descrigdo acima. O atendimento foi trabalhado de forma
articulada, juntamente com 0s servigos socioassistenciais, também apresentado nos casos ja
mencionados, pois assim, segundo o Documento de Orientagdes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009), possibilita a integracdo comunitéria e

social.
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E perceptivel, dentro das articulagbes da equipe técnica, a questio da formagcéo
das familias discutida no capitulo 2 do presente trabalho, em cujo nucleo matrimonial, a
autoridade e dominacdo masculina sdo concentradas e simbolizadas, sobretudo pelo poder
econémico, o que se reflete na sociedade e nos casos analisados acima, em que a mulher teve

uma posicdo de subalternidade por esse reflexo da sociedade patriarcal.

Desta forma, podemos perceber que a transformacgéo da legislacdo caminha para
um horizonte de melhorias no que diz respeito a acolhimento institucional de criancas e
adolescentes, mas a pratica ainda é defasada, ainda um pouco distante do visado nas politicas
publicas. Vale ressaltar que ainda ha muito a se melhorar no tocante as questdes da infancia e
da juventude no acolhimento, porquanto precisam de celeridade nos processos para a

minimizacao da quebra de direitos sofrida por eles.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi discutir as consequéncias da nova Lei da
Adocdo para as criancas e os adolescentes que foram retirados de suas familias bioldgicas e
encaminhados para a Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo. Para tanto foi preciso realizar
pesquisa bibliogréafica para entender a dimensao do problema apresentado.

Ao longo das décadas, a concepcdo de familia passou por diversas
transformacdes, bem como as leis que abrangem a infancia/juventude e a adog¢do. Podemos
perceber, ao longo de toda a argumentacdo trazida a baila nesta producdo monografica, que
tais discussdes avangaram positivamente no que se refere a questdo de assegurar esses direitos

aos sujeitos beneficiarios-alvo.

Discutimos acerca das configuracdes familiares nos diferentes sistemas e periodos
historicos, trazendo toda uma carga para a atualidade, na qual as viola¢fes que ocorriam no
interior das familias ndo eram abordadas por haver um limite entre publico e privado. Neste
transcurso, as problematicas vividas eram naturalizadas, e, assim, mulheres, criangas e

adolescentes foram subalternizados ao longo do tempo.

Vimos o tema da fragilizacdo das relagbes humanas, articulando-a com os
relacionamentos duradouros, tidos como com opressores e dependentes. Tais relacionamentos
sdo tentados a serem substituidos e tratados como mercadorias. Esses modelos que a

sociedade impde sdo medidos a preco de etiqueta, deixando as relagdes humanas instaveis.

A partir de entdo discutimos o carater categérico da infancia e da juventude, que,
por anos, foi desconhecido, e apontamos as mudangas no decorrer do tempo, entre elas
violagdes vividas por criancas e adolescentes, como: maus-tratos, negligéncia, abandono.
Devido a isso, gerou-se a necessidade de intervencdo do Estado. Tais intervencdes se deram

como leis e politicas publicas.

As medidas adotadas foram postas em pratica, relativamente recente, para a
tentativa de superagdo da realidade vivida pelas familias e por criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social e pessoal. Uma dessas praticas foi o acolhimento
institucional em carater urgente e excepcional, quando os vinculos, debatidos anteriormente,

estivessem fragilizados.
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O acolhimento institucional € uma intervencdo importante na vida de criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, pois é neste modelo que elas sdo, de certa forma,
protegidas e asseguradas em seus direitos. Consideramos necessaria, durante o periodo de
acolhimento, a tentativa de manutencéo do vinculo, desde que ndo seja prolongada e, assim, a

possibilidade de adocéo dificultada devido ao tempo.

Constatamos que o carater provisorio da Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo nao
é executado em sua plenitude, levando em consideracdo que ha criancas e adolescentes que ja
ultrapassaram o periodo de permanéncia estabelecido pelo ECA, o que nos reporta ao objetivo
da pesquisa, pois na tentativa, até as Ultimas vias ou consequéncias, de manutencdo do
vinculo, as criangcas permanecem por muito tempo na casa de acolhimento, e, em algumas

delas, a manutencdo retrocede.

Diante do exposto, podemos perceber na pesquisa documental dos quatro casos
estudados que as configuracOes e situagdes familiares séo diversas, cada uma com sua
complexidade, o que requer melhoria nas politicas publicas para a infancia e a juventude em
situacdo de acolhimento institucional. Essas politicas publicas ja estdo num horizonte de
expansdo, mas, em vista da diversidade percebida na pesquisa, necessitam de melhorias para

evitar que se deixem desamparados ndo sé criancas e adolescentes, mas também suas familias.

Cumpre destacar igualmente a importancia da equipe técnica nas agdes a favor das
criancas e adolescentes, cada uma em sua especialidade, na articulacdo do trabalho
multiprofissional e interdisciplinar, na efetivacdo de direitos e na superacdo da realidade

sofrida. A capacitacdo destes profissionais é fundamental para a garantia de direitos.

Salientamos ainda a importancia e necessidade das politicas publicas dentro dos
servicos de acolhimento, capazes de atender as demandas postas, pois é neste entremeio que
se deve sanar ou, pelo menos, diminuir a entrada dessas criangas e adolescentes nesses
servicos. A ingeréncia do Estado como principal interventor na sociedade é necessaria, assim
como a contribuigdo da sociedade civil e da familia, além da articulagdo com uma rede de
atendimento eficaz, com vistas a reparar os danos e sofrimentos reais vividos pelas familias,

criancgas e adolescentes.

Com esta monografia, esperamos a visualizagdo ampliada na compreenséo do

servigo de acolhimento institucional, bem como a importancia do avanco das discussdes sobre
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0 tema. Podendo assim, ser alavancada uma forma eficaz de diminuicdo dos efeitos do

acolhimento institucional, tanto para as criancas e os adolescentes, como para as familias.
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— Apéndice A —

Perfil Socioecondmico

1. Idade (Criancas/ Adolescentes e Familia Bioldgica/Extensa)
2. Natural de onde?(Familia Bioldgica/Extensa)

3. Bairro em que mora? (Familia Bioldgica/Extensa)

4. Mora com quem? (Familia Biologica/Extensa)

5. J4 estudou? (Familia Bioldgica/Extensa)

a. Sim

b. N&o

5.1 Se sim, qual a escolaridade? (Familia Bioldgica/Extensa)
6. Trabalha? (Familia Biologica/Extensa)

a. Sim

b. Ndo

6.1 Se sim, o trabalho é...

a. Carteira assinada

b. Informal

6.1.2 Qual a ocupacao/profissdo? (Familia Biol6gica/Extensa)

7. Cor de pele? (Criangas/ Adolescentes e Familia Biol6gica/Extensa)
a. Branco

b. indio

c. Negro

d. Pardo

. Amarelo

—h @

Na&o respondeu

8. Estado civil? (Familia Biologica/Extensa)
a. Solteiro
b. Casado

. Unido Estavel

o O

. Separado
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e. Outro:

9. Possui quantos filhos? (Familia Bioldgica/Extensa)

9.1 Quiais deles estdo em institui¢des de acolhimento?

FAMILIA

10. Denuncia recebida por qual 6rgdo?

10.1 Tem-se ciéncia de quem denunciou? Se sim, Qual a relacdo com a(s) pessoa(s) que
denunciou/denunciaram?

11. Uso de &lcool ou outras drogas?

a. Sim

b. Nado

11.2 Se sim, qual o tipo?
a. Sim

b. Néo —

c. Nao sabe

(usar esta legenda para preenchimento de todos os parénteses abaixo)
() Alcool () Crack () Maconha () Cocaina () Outra(s)

12. Motivo do afastamento da (s) crianca (a)/adolescente (s)
a. abandono

b. violéncia sexual

C. pobreza

d. negligéncia

e. outro. Qual/Quais?

17. Qual o trabalho dos profissionais da instituicdo para a recuperacéo de vinculos na

familia?
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— Apéndice B -
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ANEXO A

Fonte: Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo. Disponivel em:
<http://casadomenorceara.ong.nafoto.net/photo20050818082332.htmi>.
Acesso em: jun. 2015.

Fonte: Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo. Disponivel em:
<http://casadomenorceara.ong.nafoto.net/photo20050818082332.html>.
Acesso em: maio 2015.



