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RESUMO

A construcéo civil abrange dimens@es e propor¢des gigantescas com ambientes dos
mais variados e complexos e por isso concentra grande nimero de acidentes. E
evidente que as areas de riscos se espalham por todos os lados e atingem operarios
e aqueles que indiretamente possam estar no local. A Comissédo interna de
Prevencéo de Acidentes (CIPA) tem um papel muito importante quanto a mensurar e
mapear todos esses ambientes que eventualmente tragam risco ao trabalhador e
todos os envolvidos. A CIPA tem objetivos bem claros quando o assunto é garantir a
preservacdo da vida e saude dos trabalhadores. Seu papel dentro do canteiro de
obra é evidentemente atuante e participativo, visando sempre a seguranca e a
saude por meio da organizacdo, educacdo e informacdo. Caracteristicas bem
marcantes e bem definidas é a expressao da missdo da CIPA quanto a questao de
seguranca no ambiente da construcao civil. O objetivo dessa pesquisa concentrou-
se em descrever a CIPA dentro do ambiente da construcéo civil, ndo meramente em
descricbes, mas em apresentar seu papel e grau de importancia, sendo o estudo
pautado em pesquisa teorica.

Palavras-chave: Risco. Saude. Ambiente.



ABSTRACT

The construction covers dimensions and gigantic proportions environments of the
most varied and complex and therefore has a great number of accidents. It seer that
the areas of risk are scattered everywhere and reaches workers and those who may
be in place indirectly. Internal Commission for Accident Prevention (CIPA) has a very
important role as the measure and map all these environments that eventually back
risk to workers and everyone involved. CIPA has clear goals when it comes to
ensuring the preservation of life and health of workers. Its role within the construction
site is clearly active and participatory, always seeking the safety and health through
organizing, education and information. And striking features and well defined is the
expression of the mission of CIPA on the security issue in the construction
environment. The objective of this research focused on describing the CIPA in the
construction environment, not merely in descriptions, but at present its role and
degree of importance, and the study was guided by theoretical research.

Keywords: Risk.Health.Environment.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa tem a intuitode mostrar a Comisséo Interna
de Prevencdo de Acidentes (CIPA) no ambiente da construcao civil, através de
conhecimento tedrico e pesquisa bibliografica com exemplificacdo, de acordo com
concepcdes apresentadas por Moraes, Saliba, Nunes, Gribeler, Mattos e M&sculo
entre outros. Apresentandoa CIPA, seus objetivos dentro deste ambiente, sua
constituicdo, sua organizacdo, suas atribuicbes, seu funcionamento, seus
treinamentos, processos eleitorais, contratantes e contratadas. Assim sendo é o
objetivo € articular a importancia da CIPA com a apreciacdo do ambiente de risco

constante que é a Construgao civil.

A Construcao Civil envolve uma série de riscos, variados e diversos e como
tal, seu ambiente é complexo, necessitando de anélise minuciosa e peculiar de suas
areas. Tendo em vista estes acidentes e doencas fatalmente potenciais,
incapacitantes e que consequentemente acometem em especial pessoas jovens
com idade produtiva, é que os acidentes de trabalho e as doencas decorrentes
constituem um problema de salde publica em todo mundo, pois gera grandes
consequéncias sociais e econdmicas. Portantoo objetivo geral do presente trabalho
de pesquisa é apresentar o papel da CIPA no ambiente da construcdo civil, como
também sua funcdo e desempenho no ato de estabelecer mecanismos de
integracdo com o objetivo de promover o desenvolvimento de a¢des de prevencao
de acidentes e doencgas que por ventura possam decorrer deste ambiente e suas

instalagdes de uso coletivo.

Durante anos esse o0 setor da construcao civil tem chamado a atencéo de
todos no que diz respeito ao alto indice de acidentes. E considerado um setor lider
de acidente e a estimativa de um trabalhador adoecer, se acidentar, ou até mesmo
morrer € alta. E por isso que o Ministério do Trabalho e Emprego, (MTE) sempre fez
referéncia ao setor como sendo um dos mais importantes no quesito da realizagéo

da prevencao de acidentes.

A CIPA objetiva a prevencdo de todo e qualquer acidente e doencas
decorrentes do trabalho exercido, de forma a tornar compativel permanentemente o

trabalho com a prevencéo da vida e a promocéo da saude do trabalhador. Para isso
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se faz necessario constitui-la e manté-la em regular funcionamento, seguindo as

disposicdes contidas na Norma Regulamentadora 5 (NR-5).
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1 LEGISLACOES DE SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO

Tudo que diz respeito a seguranca e saude do trabalho, pautado e
amparado pelas normas regulamentadoras que sado descritas na Lei n%6.514 e
Portaria n? 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Estas normas
constam na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) no capitulo V, titulo Il, dos
artigos 154 a 201.

A sociedade economicamente ativa, nas Ultimas décadas, descobriu que por
meio dos mecanismos legais é possivel quebrar a negligéncia na seguranca.
Portanto cabe assim a consulta e estudo sempre constante dessas normas que
constantemente sdo atualizadas com o objetivo de atender cada vez mais a

seguranca dos empregados, envolvidos e terceiros.

Pertinente a questdo de seguranca e saude do trabalho, todas as pessoas
com personalidade juridica estdo diretamente obrigadas a cumprir as exigéncias
inseridas em leis, decretos-lei, portarias e medidas provisérias. Quanto ao
empregador, as exigéncias encontram-se especificamente no artigo 157 da CLT.
Caso aja desobediéncia, este empregador sera notificado, autuado, embargado ou
interditado e suas atividades serdoparalisados pelo Agente de Inspecao do Trabalho
(auditor do MTE). No que dizem respeito ao empregado, as exigéncias estdo
inseridas no artigo 158 da CLT, e assim se houver desobediéncia, este empregado
sera punido verbalmente, através de comunicagdo escrita, e sera suspenso de suas
atividades, podendo até mesmo ser demitido por Justa causa. Nos casos de punicao
em resultado de desobediéncia pelo ndo cumprimento de medidas preventivas fica
observacbes em casos de confirmacdo de auséncia de orientacdo no tocante a
prevencao de acidentes (NUNES, 2012).

As Normas Regulamentadoras (NRs) compreendem hoje um total de 36
sendo a NR-5 a Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) e a NR-18
Condicbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Constru¢éo, ambas serédo

abordadas e aqui relacionadas diretamente ao trabalho de pesquisa.

Segundo a NR-5, Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes, alinea 5.1

tem como objetivos a prevencéo de acidentes e doencgas decorrentes do trabalho, de
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forma a tornar compativel o trabalho com a preservacao da vida e a promoc¢éo da
saude do trabalhador (SALIBA, 2010).

Quanto a NR-18, esta destaca a Construgao Civil, que passou por diversas
modificacdes depois de ser aprovada, devido a problemas tecnologicos e sociais,
pois ao longo do tempo ela foi ficando defasada. Portanto com as alteracdes ela
passou a observar algumas inovagbes, o que ampliou o campo de atuacdo na
construcéo civil (GRIBELER, 2012).

Mesmo que de uma forma ou de outra todas as NRs sejam aplicaveis a
construcdo civil, dentre todas elas ainda assim a mais especifica para o setor é a
NR-18. Que estabelece descricdo detalhada e minuciosa de todas as areas,

equipamentos e atividades envolvidas no canteiro de obra.

De acordo com a NR-18, que estabelece condicdes e meio ambiente de
trabalho na indlstria da construcdo, suas diretrizes sdo de ordem administrativa,
organizagdo e planejamento, que objetivam a implementacdo de sistemas
preventivos de seguranca e medidas de controle além de ainda determinar
elaboracdo do Programa de Condi¢cfes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construcao, (PCMAT) e do Programa de Prevencao de Risos Ambientais, (PPRA)
exigido desde 1995 (MORAES, 2012).

1.1 Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude no Trabalho

As Normas Regulamentadoras sdo documentos adotados por uma
autoridade com poder legal para tanto, que contém regras de carater obrigatério
para as empresas. Essas Normas constituem requisitos técnicos e legais,
diretamente expressos em seu texto ou através da referéncia em seu texto as
Normas Técnicas, Normas Brasileiras e Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(NBRs/ABNT, por exemplo) ou ainda através da incorporacdo do texto da Norma
Técnica em seu proprio texto. O MTE é a autoridade legal que estabelece as
disposicbes complementares as Normas de Seguranca e Saude no Trabalho, que
estdo previstas no Capitulo V da CLT, segundo o artigo 200 do texto consolidado
(NUNES, 2012).
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1.2 Processo de elaboracao

A Portaria do MTE n21.127/2003 institui processos para a elaboracdo e
alteracdo de Normas Regulamentadoras relacionadas a Saude e Seguranca e a
condi¢Bes gerais de trabalho. Conforme a importancia do tema aqui mencionado, é
apresentada a seguir a Portaria que fala sobre os procedimentos previstos para que
se faca a elaboracéo ou alteracéo do texto normativo (NUNES, 2012).

Art. 12 A metodologia de regulamentagdo na area de seguranca e saude no
trabalho e em questdes relacionadas as condicbes gerais de trabalho,
competéncia da Secretaria de Inspec¢do do Trabalho, terd como principio

basico a adocéo do sistema Tripartite Paritario — Governo, Trabalhadores e
Empregadores — e sera estabelecida observando-se as seguintes etapas:

l. Definicdo de temas a serem discutidos;

Il. Elaboracéo de texto técnico basico;

lll.  Publicagdo de texto técnico no Diario Oficial da Unido — DOU;

IV. Instalacdo do Grupo de Trabalho Tripartite — GTT,;

V. Aprovacgéo e publicacdo da norma do Diario Oficial da Unido — DOU.

Quanto aos temas a serem colocados como pautas para elaboracédo de uma
Norma Regulamentadora, podem ter origem em pesquisas cientificas ou em
sugestdes da sociedade civil. Logo ap6s a definicdo do tema a ser normatizado, a
Secretaria de inspecdo do Trabalho (SIT) organiza um Grupo Técnico (GT) para, no
prazo de até 60 dias apds sua constituicdo, elaborar uma minuta de um Texto
Técnico Basico (TTB). A SIT podera ainda como alternativa, criar um Grupo de
Estudo Técnico (GET), antes da criacdo do GT, com o intuito de aprofundar os
estudos do tema proposto (MORAES, 2013).

Com a devida elaboragéo do TTB pelo GT, a SIT fica responsavel por enviar
a minuta do texto para a publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) e, apés entéo,
o texto é dirigido para consulta publica, com o objetivo de dar conhecimento a
sociedade e, se for o caso, obter dela sugestbes (alternativamente, a SIT — antes de
enviar o TTB para consulta publica — podera criar o GET para acomodar o texto
basico). O TTB fica assim em consulta publica por 60 dias, sendo em seguida
enviado juntamente com as eventuais propostas procedentes da consulta publica,
para um Grupo de Trabalho Tripartite (GTT), criado pela SIT a partir desse
momento. Assim sendo, o GTT tem um prazo de até 120 dias (prorrogaveis por mais

60 dias) para analisar a proposta de normatizacdo e, sendo assim aprovada, é



16

encaminhada para Comissédo de Tripartite Paritdria Permanente (CTPP), para sua
manifestacdo (NUNES, 2012).

Por fim, caso se manifeste pela aprovacdo da proposta apresentada, a
CTPP encaminha o novo texto normativo a SIT para aprovacao e consequentemente
aprovacao e publicacdo no DOU. Portanto a partir desse momento, surge a nova
Norma Regulamentadora e passa a ser de cumprimento obrigatorio pelas empresas
privadas e publicas e pelos érgaos publicos da administracdo direta e indireta, como
também pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, que possuam
empregados regidos pela CLT (MATTOS; MASCULO, 2011).

Figura 1: Processo de Elaboracédo de NR

Definicao GET ™ SIT constitui Grupo Elaboragao de Texto

A 4

v

do Tema

Técnico - GT Técnico Basico - TTB

v

Publicacdao do TTB

Consulta Publica do

A\ 4

Y

GET

no DOU »( Texto Técnico Basico
60 dias
TTB + Sugestdes da sociedade
\ 4
SIT constitui Grupo de Analise do TTB + Propostas e,
Trabalho Tripartite - GTT se aprovados, envia a CTPP
y
Comissdao Tripartite Se aprovado, envia a SIT para
Paritaria Permanente - CTPP g Publicagdo da nova NR

Fonte: Adaptado de OLIVEIRA, 2012.
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1.3 Acidentes de trabalho

Em toda e qualquer atividade econémica ha a ocorréncia e o registro de
acidentes de trabalho, sendo que o setor da construcao civil sempre foi visto como

um verdadeiro vilao das ocorréncias de acidentes do trabalho.

Eis a seguir algumas definicdes de acidentes de trabalho perante os

conceitos legal e prevencionista:

= Legal: ocorrido no exercicio do trabalho e a servico da empresa, ou
pelo exercicio do trabalho dos segurados, provocando lesdo corporal
ou perturbacdo funcional que cause morte, perda, ou reducdo
permanente ou tempordria da capacidade para o trabalho.

= Prevencionista: ocorréncia ndo programada, inesperada ou ndo, que
interrompe ou interfere no processo normal de uma atividade,
ocasionando perda de tempo Util e/ou lesdes nos trabalhadores, além
de danos materiais (OLIVEIRA, 2012).

A legislacao previdenciaria aceita a seguinte classificacdo para os acidentes

de trabalho:

= Acidente tipico: é aquele que ocorre a servi¢co da empresa.

= Acidente de trajeto: é aquele que ocorre no momento em que 0O
trabalhador se desloca de casa para o local de trabalho ou do
trabalho para a sua casa (NUNES, 2012).

Quando na ocorréncia do acidente, a empresa deve comunicar a
Previdéncia Social até o 12 (primeiro) dia atil seguinte ao do ocorrido, e, em caso de
morte, esse comunicado deve ser imediato a autoridade competente, caso ndo o
faca acarretara em multa varidvel entre o limite minimo e o limite maximo do salario
de contribuicdo, sendo sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e
cobrada pela Previdéncia Social (art. 22 da Lei n? 8.213/91) (SALIBA, 2010).

1.4 Conceitos relacionados a Seguranca e Saude no Trabalho (SST)

Seguranca no Trabalho: € um conjunto de medidas que devem ser adotadas
pelas empresas de forma integrada para eliminar ou neutralizar os riscos existentes
no ambiente de trabalho, com ointuito de preservar a integridade fisica e a saude

dos trabalhadores envolvidos direta e indiretamente nos processos (NUNES, 2012).
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Tudo que diz respeito a seguranca do trabalho é altamente importante e
fundamental, j& que envolve uma série de préticas prevencionista que vem para
agregar valores de conhecimento, quanto a eliminar, minimizar ou tornar cada vez
mais raro os acidentes. Por isso toda e qualquer medida adotada com o objetivo de
garantir a integridade fisica do trabalhado é funcdo e responsabilidade dos
profissionais da seguranca do trabalho. Assim sendo, tudo que for possivel fazer
para tornar o ambiente de trabalho mais seguro e saudavel, deve ser feito com este

propésito.

Segundo Saliba, (2010) a seguranca do trabalho € uma ciéncia que age na
prevencdo dos acidentes do trabalho decorrente dos fatores de risco operacionais.
Assim também com a definicdo do estudo do ambiente de trabalho e a prevencao
das doencas dele originadas sédo objetos da higiene ocupacional, da higiene

industrial e da higiene do trabalho.

Saude Ocupacional: € um conjunto de procedimentos que deve ser seguido
pelas empresas, respeitando principios éticos, morais e técnicos, com o objetivo de

promover e preservar a saude do conjunto dos seus trabalhadores (NUNES, 2012).

Segundo Silva, (2000) a teoria do risco profissional possui estreitas relagdes
com a saude ocupacional, que: “[...] surge, como uma resposta a este ambiente
insalubre, [...] com um clamor multidisciplinar, aliando médicos e engenheiros a um

pensamento que enfatiza a higiene industrial”.

Doenca Profissional: é toda aquela produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho bem peculiar a determinada atividade, ou seja, especifica da
atividade que executa, sendo presente da respectiva relacdo elaborada pelo
Ministério da Previdéncia Social (NUNES, 2012).

Doenca do Trabalho: € aquela que se adquire ou desencadeia em funcéo de
condicdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente, contida da relacdo elaborada pelo Ministério da Previdéncia Social
(NUNES, 2012).
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2 COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES

A comisséo Interna de Prevencédo de Acidentes (CIPA) deve ser organizada
em todas as empresas publicas e/ou privadas, assim sendo mantida em
funcionamento em cada estabelecimento uma comissdo formada exclusivamente
por empregados, visando prevenir acidentes, por meio de sugestdes e indica¢gdesao
empregador, com o propdsito de melhorar as condi¢cdes de trabalho, eliminando as
possiveis causas de acidentes e doencas ocupacionais. Quanto a legalidade da
CIPA, sua existéncia juridica que da fundamento técnico e legal encontra-se na
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) havendo, ainda, o dispositivo
constitucional que se relaciona diretamente com a CIPA, o qual se encontra inserido
no ADCT/CF88 (OLIVEIRA, 2012).

A Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA é um instrumento
qgue os trabalhadores preparam para tratar da prevencdo de acidentes de trabalho,
das condi¢cdes do ambiente de trabalho e de todos os aspectos que comprometem
sua integridade, satde e seguranca (MATTOS; MASCULO, 2011).

2.1 Resumohistérico da origem da CIPA

Como resultado da consolidacdo de um processo da Revolucdo Industrial,
no final do século XIX e inicio do século XX, ficaramnotérios a importancia e a
necessidade de serem criados instrumentos que combinasse a participagao ativa de
empregados e empregadores objetivando a prevencao de acidentes do trabalho e de
doencas ocupacionais. Diante disso, se faz preciso reconhecer que os comités de
seguranca ou comités de fabricas instituidos nos paises europeus que tomaram a
frente do processo de industrializacdo representam, na verdade, o embrido da
Comisséo Interna de Prevencéao de Acidentes (CIPA), nos padrbes em que se acha

atualmente institucionalizada em nosso pais (SALIBA, 2010).

Ainda que aparente ser um produto nacional, a CIPA ndo é uma criagédo
brasileira. Esse instrumento de prevencao surgiu a partir de uma sugestdo de

trabalhadores de diversos paises que, congregados na Organizacao Internacional do
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Trabalho (OIT), fundada em 1919, organizaram em 1921, uma comissdo para
estudos de assuntos de seguranca e higiene do trabalho e de recomendagbes de
medidas para promover a prevencdo de doencas e acidentes de trabalho que
passariam a ser tomadas pelos paises, conforme o interesse individual de cada um,
de promover a melhoria nas condi¢bes de trabalho de seu povo. Esse Comité fez
recomendacdes e uma delas foi que fosse organizados comités de Seguridade, para
grupos de vinte trabalhadores em estabelecimentos industriais, e nos mais de 150
paises atualmente filiados a OIT existem oOrgdos com diferentes nhomes, mas com
uma s6 funcéo: preservar a integridade do trabalhador (MATTOS; MASCULO, 2011).

Conforme Oliveira (2012), a Cipa no Brasil seguiu legalmente o seguinte

resumo historico:

¢ 1944: com o Decreto-lei n27.036, fica determinado que as empresas com
mais de 100 funcionarios devem constituir uma comissédo interna, com a
finalidade de estimular o interesse pelas questbes de prevencdo de
acidentes.

¢ 1977: a Lei n2 6.514 altera o Capitulo V, Titulo Il, da CLT. O art. 163 da
CLT torna obrigatéria a constituicdo de comissdes internas de prevencao
de acidentes.

¢ 1978: a Portaria n. 3.214 aprova as normas regulamentadoras, inclusive a
NR-5, que trata do dimensionamento das atribuicbes e do funcionamento
da Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes (CIPA).

¢ 1983: a Portaria n2 33 altera a NR-5, introduzindo a observancia dos riscos
ambientais.

¢ 1988: a Portaria n? 3.067 aprova as Normas Regulamentadoras Rurais
(NRR). A NRR-3 trata do dimensionamento e funcionamento da Comissao
Interna de Prevencédo de Acidentes do Trabalho Rural (CIPATR).

¢ 1994: a Portaria n¢ 5 altera a NR-5, implementando as metodologias do
mapeamento de riscos e da arvore de causas.

¢ 1997: a Portaria n253 aprova a NR-29 — Seguranca e Saude do Trabalho
do Trabalho Portuario. O subitem 29.2.2 contempla o dimensionamento e
o funcionamento da Comissédo Interna de Prevencdo de Acidentes no
Trabalho Portuario (CIPATP).

¢ 1999: a Portaria n2 8 altera a NR-5, dispondo sobre o dimensionamento da
CIPA e o grau de risco do ramo de atividade econbémica, regulamentando
a estabilidade dos suplentes eleitos e alterando as atribuicGes comuns ao
presidente e ao vice-presidente.

¢ 2008: a Portaria MTE n¢ 191 revoga as NRR, a partir de 16 de abiril.

2.2 Constituicado e dimensionamento da CIPA

No intuito de atender a determinacédo do artigo 163, o item 5.2 da NR-5 —
Comisséo Interna de Prevencédo de Acidentes — foi bastante especifico referente aos

locais onde devem se constituir CIPA. Assim diz o item, que a Comissao deve ser
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constituida em todos os estabelecimentos (inclusive canteiros de obras e frentes de
trabalho que, como visto nas NRs 1 e 3, sao considerados estabelecimentos) que
tém trabalhadores regidos pela CLT (NUNES, 2012).

Segundo o subitem 5.2, a CIPA deve ser constituida por estabelecimento,
assim sendo devendo ser mantida em regula funcionamento nas empresas publicas,
sociedades de economia mista, nos 6rgdos da administracéo direta e indireta, nas
instituicbes beneficentes, associacdes recreativas, cooperativas, bem como em
outras instituicbes que admitam trabalhadores como empregados. Logo a NR-5
compreende somente os trabalhadores empregados nos termos da definicdo dos
artigos 22 e 3° da CLT. Entretanto, os estatutos dos servidores publicos devem
instituir também obrigatoriedade da constituicdo da CIPA; De acordo com o
determinado no artigo 37 da Constituicdo Federal (CF) de 88, aplicam-se a esses
trabalhadores os incisos XXII do artigo 72, ou seja,a reducao dos riscos inerentes ao
trabalho através de normas de saude, higiene e seguranca, e a CIPA se estabelece
como uma das ferramentas mais importantes na prevencdo dos riscos de acidentes
e doenca do trabalho (SALIBA, 2010).

No entanto a obrigatoriedade da constituicdo da CIPA nos estabelecimentos
vai depender se a possuir uma quantidade minima de empregados. Assim sendo,
havera estabelecimento que nao tera a obrigatoriedade de instituir a CIPA. Devendo
observar no quadro Il da NR-5, sua classificagdo ou grupo por meio do Cédigo
Nacional das Atividades Econ6micas (CNAE), e ap0s entdo, se fazendo conhecer o
grupo e o numero de empregados, consultar o quadro | da Norma e verificar se ha

ou ndo o dever de constituir a mencionada Comisséo (NUNES, 2012).
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Figura 2:Esquema que demonstra como se deve verificar a necessidade ou néo da

constituicdo da CIPA

Empresa
CNAE
Quadro Il NR-5 »  Classificacao N2 Empregado
Quadro | NR-5
Sim CIPA Nao
CIPA
NR-5 Designado
Tipos
| |
NR-5 Individual ou por Centralizada
estabelecimento
NR-18 Canteiro de Obras

2.3 Quanto aorganizacao

Fonte: OLIVEIRA, 2012. (adaptado)

Como mencionado anteriormente, a organizacdo de uma CIPA se faz

obrigatério no Brasil em todos os locais de trabalho, seja qual for sua caracteristica,

comercial, industrial, bancéaria, com ou semfins lucrativos, filantropica ou educativa e

empresas publicas, no entanto é preciso ter o minimo legal de empregados regidos

pela CLT de acordo com o quadro | dessa norma referente a NR-5, cujo texto
completo estar contido nela (MATTOS; MASCULO, 2011).
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pY 7

No que diz respeito a composicdo da CIPA ele é composta dos
representantes de empregador e empregados, conforme o dimensionamento
previsto no quadro | da NR-5, lembrando-se das alteracdes disciplinadas em atos
normativos para setores econdmicos especificos. Os representantes dos
empregados, titulares e suplentes, devem ser por eles designados e no caso dos
representantes dos empregados, titulares e suplentes devem ser eleitos em
escrutinio secreto, do qual, participem, independentemente de filiacdo sindical,
exclusivamente os empregados interessados. O numero de membros, titulares e
suplentes da CIPA, considerando a ordem decrescente de votos recebidos,
observando o dimensionamento previsto no quadro | da norma, advertindo sobre as
alteracdes disciplinadas em atos normativos de setores econdmicos especificos
(MORAES, 2013).

No entanto quando o estabelecimento ndo se enquadrar no quadro I, a
empresa designara um responsavel para o cumprimento dos objetivos da norma,
podendo ser adotados mecanismos de participagcdo dos empregados, através de
negociacao coletiva. Sendo os mandatos dos membros eleitos da CIPA tendo uma
duracdo de um ano, permitindo uma reeleicdo. O empregador nomeara entre seus
representantes o Presidente da CIPA, e os representantes dos empregados
escolheréo entre os titulares o Vice-presidente. Todos os membros da CIPA, eleitos
e indicados, serdo empossados no primeiro dia Gtil ap6s o término do mandato
anterior. Ainda deve ser nomeado em comum acordo entre os membros da CIPA,
um secretario e seu substituto, entre os componentes ou ndo da comisséo, sendo

neste caso necessaria a concordancia do empregador (OLIVEIRA, 2012).

Todos esses eventos seguem uma cronologia para que se faca cumprir a
norma e respeitar o cumprimento dos prazos, assim sendo, € possivel a realizacéo

da CIPA de forma a atender os objetivos.
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Figura 3: Checklist para Eleicbes da CIPA

N2 Item Sim Nao

01 Comunicar processo eleitoral ao sindicato da categoria
02 Publicar edital de convocacéao para a eleicao da CIPA
03 Divulgar edital de convocacao para eleicdo da CIPA
04  Formar comissao eleitoral

05 Publicar edital para a eleicdo da CIPA

06  Abrir periodo de Inscricédo

07 Edital da CIPA

08 Divulgar resultados da eleicdo da CIPA

09 Iniciar treinamento dos membros da CIPA

10 Instalar CIPA

11  Registrar CIPA no 6rgao regional do MTE

Fonte: MATTOS; MASCULO, 2011. (adaptado)

Ainda vale frisar que ha outras atividades econdmicas com regras
especificas (eleicdo, duracdo de mandato, suplentes etc.) para a constituicdo da
comissao e, por isso deve haver cuidado para n&do “embaralhar” as regras de cada
uma delas. Além da atividade de construcdo, tem as de mineracdo, trabalho
portuario, trabalho aquaviario e atividades rurais, todas elas possuem regras

especificas a respeito da construcao da CIPA (NUNES, 2012).

Uma vez que a comissao esteja constituida, o mandato dos membros eleitos
sera de um ano como foi mencionado acima, permitindo assim uma unica reeleicao,
porém € preciso ter certo cuidado quanto a interpretacdo da norma, ja que, ela diz
que ndo é permitida uma reconducédo, e sim uma reeleicdo. Reeleicdo significa uma
eleicdo subsequente, ou seja, ele pode se candidatar e se eleger para mais um ano,
0 seguinte. Assim sendo como s6 € permitida uma reeleicdo, entdo o candidato

reeleito ndo podera voltar a se candidatar apés um ano como membro da CIPA.

2.4 Quanto as atribuicdes

A CIPA tem por atribuicdo as seguintes: analisar e investigar todos os

acidentes que venham a ocorrer na empresa, sugerindo as mediadas de prevencao
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de acidentes julgadas necessarias por iniciativa ou até mesmo por sugestdo de
outros empregados e encaminha-las ao presidente e ao departamento de seguranca
da empresa. Promover a divulgacéo e zelar sempre pela observancia e cumprimento
das normas de seguranca, ou, ainda, de regulamentos e instrumentos de servico
emitidos pelo empregador, isso inclui a Semana Interna de Prevencgédo de Acidentes
de Trabalho (SIPAT), que deve ser promovida anualmente. Deve estar sempre
sugerindo a realizacdo de cursos, palestras ou treinamentos, quanto a engenharia
de seguranca do trabalho, assim sempre que julgar necessario para o melhor
desempenho dos empregados (MATTOS; MASCULO, 2011).

Manter nos livros préprios os registros das atas das reunides ordinarias e
extraordindrias e enviar cépia ao departamento de seguranca. Também estao entre
suas responsabilidades o preenchimento de fichas de informacg&o sobre a situacao
da seguranca na empresa e as atividades da CIPA e enviar para o Ministério do
Trabalho e Emprego. Devendo ainda preencher as fichas de analise de acidentes,
enviando a cOpia de ambas as fichas ao departamento de seguranca da empresa. O
modelo dessas fichas estar disponivel em qualquer Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego (SRTE). Por fim, manter o controle sobre as condi¢cbes de
trabalho dos funcionarios e equipamentos das empreiteiras e comunicar ao
presidente as irregularidades quando encontradas, elaborando anualmente o Mapa
de Risco da empresa (MATTOS; MASCULO, 2011).

E importante ressaltar que caber4 ao empregador proporcionar aos
membros da CIPA todos os meios necessarios para o bom desempenho de suas
atribuicdes, garantindo tempo suficiente para a realizacdo das tarefas constantes do
plano de trabalho. N&o obstante, o0s empregados também tém suas
responsabilidades, mencionadas e ratificadas como: participar da eleicdo de seus
representantes, sempre colaborar com a gestdo da CIPA, informar a comisséo, ao
SESMT e ao empregador as situagcdes de riscos e apresentar possiveis sugestdes
para garantir a melhoria das condi¢cdes de trabalho, observando e aplicandono
ambiente de trabalho as recomendac¢fes quanto a preservacdo de acidentes e

doencas decorrentes do trabalho (OLIVEIRA, 2012).

Ao presidente cabera convocar os membros para as reuniées e coordena-la

e posteriormente encaminhar ao empregador e ao SESMT as decisdes da comisséo,
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mantendo-os informado sobre os trabalhos da CIPA. Coordenando ainda as
atividades da secretaria e delegar sempre que possivel, fungdes ao vice-presidente.
Cabe ao vice-presidente executar o que |he foi delegado, assim também como
substituir o presidente quando for preciso.O presidente e o vice-presidente em
conjunto devem zelar para que a CIPA tenha condicdes necessarias para
desempenhar suas atividades, coordenando e supervisionando, cuidando para que
0S objetivos propostos sejam atingidos, delegando atribuicdes aos demais membros
da CIPA, promovendo o bom relacionamento entre a CIPA e o SESMT, néo
esquecendo, de divulgar as decisbes a todos os trabalhadores do
estabelecimento.Sempre encaminhar os pedidos de reconsideracédo das decisdes e
por fim constituir a comisséo eleitoral. Quanto ao secretario, este deve acompanhar
as reunibes e redigir as atas para apresentacdo e assinatura dos membros
presentes e preparar as correspondéncias e tudo mais que lhe for conferido
(OLIVEIRA, 2012).

2.5 Quanto ao funcionamento

A CIPA realizara reunibes ordinarias de forma mensal, conforme o
calendario preestabelecido, sendo que elas devem ocorrer durante o expediente
normal da empresa e em local adequado. Sendo feita a ata e devidamente assinada
pelos presentes com encaminhamento de copias para todos os membros. Estas atas
ficardo ainda no estabelecimento a disposicdo dos agentes da inspecao do trabalho
(SALIBA, 2010).

Toda e qualquer reunido extraordinaria s6 devera acontecer no caso de
denuncia de situacéo de risco grave e iminente que determine aplicacdo de medidas
corretivas de emergéncia, ou se ocorrer acidente do trabalho grave ou fatal, ou ainda
havendo solicitacdo expressa de uma das representacdes. Preferencialmente as
decisbes serdo tomadas a partir de um consenso e os membros titulares perdem o
mandato, sendo substituido por suplente, quando faltar a mais de quatro reunides
ordinarias sem justificativas. No caso de vacancia, ou seja, vaga definitiva do cargo,
ocorrida durante o mandato, sera preenchida pelo suplente, obedecendo a ordem de

by

colocacdo decrescente, devendo o empregador comunicar a unidade
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descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego as alteracfes e justificar os
motivos (OLIVEIRA, 2012).

De acordo no disposto no art.165 no caso de fim da obra, dispbe que aos
dirigentes obreiros das comissdes internas de prevencado de acidentes (CIPA)n&o
poderdo sofrer despedida arbitraria “entendendo-se como tal a que ndo se fundar
em motivo disciplinar técnico econdémico ou financeiro”. A extingdo do
estabelecimento, inviabilizando a propria acéo fiscalizatoria e educativa do dirigente
da CIPA, pode configura a um sé tempo, motivo técnico, econdmico e financeiro a
fundamentar a dispensa desse representante trabalhista. Se assim entender-se, ndo
caberia 0 pagamento da indenizacdo pela frustracdo do restante do periodo
estabilitario. Contudo, se houver outra obra da empresa na cidade ndo haveré a falta
de local de trabalho para ser fiscalizado,permitindo assim o exercicio da funcao pelo
obreiro (MORAES,2013).

2.6 Contratantes e contratados

Se tratando de empreiteiras ou empresas que prestem servico, €
considerado estabelecimento para fins de aplicagdo desta NR, o local em que seus
empregados estiverem exercendo suas atividades. Sempre que duas ou mais
empresas estiverem em um mesmo estabelecimento, a CIPA ou o designado da
empresa contratante deve, em conjunto com as contratadas ou os designados,
determinar mecanismos de integracdo e de participacdo de todos os trabalhadores
em relacdo as decisfes das CIPA existentes no estabelecimento (SALIBA, 2010).

E de responsabilidade da contratante e da contratada que atuam em um
mesmo estabelecimento, implementar, de forma integrada, medidas de prevencgao
de acidentes e doencas de trabalho decorrentes da presente NR-5, de forma a
garantir o mesmo nivel de protecdo em matéria de seguranca e saude a todos 0s
trabalhadores do estabelecimento (MORAES, 2013).

Fica a cargo da empresa contratante, adotar as medidas necessarias para
gque as empresas contratadas, suas CIPA, os designados e os demais trabalhadores

lotados naquele estabelecimento recebam devidamente as informacdes sobre os
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riscos presentes nos ambientes nos ambientes de trabalho, assim também como
sobre as medidas de protecdo a serem adotadas de forma adequada. Portanto a
contratante adotara as provisées imprescindiveis para acompanhar o cumprimento
pelas empresas contratadas que atua no seu estabelecimento, relativo as medidas
de seguranca e satde no trabalho (MATTOS; MASCULO, 2011).
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3 CONSTRUCAO CIVIL

A industria da construcéo civil constitui um ramo de atividade que apresenta
o maior indice de acidentes do trabalho, uma vez que, em virtude de suas
caracteristicas ativas, esses riscos sao diversos e multiplos, variando em cada fase
do processo de construgdo, tais como: escavacao, demolicdo, alvenaria, entre
outros, incluindo outras atividades de apoio como carpintaria, operacdes de
soldagem, alvenaria central de armacao etc. Conforme a NR-18, Construcdo Civil,
Portaria n©3.214, sdo estabelecidos procedimentos e normas de seguranca
detalhadas, visando a prevencao dos acidentes e doencas ocupacionais (MORAES,
2013).

Na industria da construcao os locais de trabalho pela prépria natureza das
atividades desenvolvidas e pelas caracteristicas de organizacdo existente, por si s0,
comprometem a seguranca do trabalhador e afetam a salde do mesmo, em curto,
médio e longo prazo, provocando les6es imediatas, doengas ou a morte. Inclui-se,
ainda, detrimentos de ordem legal e perdas, danos e avarias no patriménio da

empresa.

Todo canteiro de obras deve seguir normas de sinalizacdo mediante o
estabelecido na Norma Regulamentadora que trata da Sinalizacdo de Seguranca.
Esta institui a padronizacdo das cores a serem utilizadas como sinalizacdo para
garantir a seguranca nos ambientes de trabalho, visando sempre a prevencdo da
saulde e da conservacao da integridade fisica dos trabalhadores (OLIVEIRA, 2012).

Assim sendo, se faz indispensavel a necessidade de averiguar o ambiente
de trabalho para buscar conhecer os riscos envolvidos, nos quais estdo expostos 0s
trabalhadores. E evidente que existem varias areas com riscos de queda, no entanto
as principais sao: telhados, fachadas, escadas moveis e fixas, andaimes suspensos,

areas confinadas, beirais, plataformas, area de carga, entre outras (SIMOES, 2010).

3.1 Mapa de risco na obra

O Diario Oficial da Unido (DOU) de 20 de agosto de 1992 publicou uma

portaria do Departamento Nacional de Seguranca e Saude do Trabalhador (DNSST)
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gue veio para implantar a obrigatoriedade da elaboracdo de mapa de riscos por
parte das Comissoes Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPA) nas empresas. O
mapa de risco consiste em um levantamento dos pontos de risco existentes nos
diferentes ambientes ou setores das empresas, com o propoésito de identificar
situacOes e locais potencialmente perigosos. Fazendo uso de uma planta baixa de
cada secao levantam-se todos os tipos de riscos, 0s quais sao classificados
conforme o grau de perigo, podendo ser, pequeno, médio e grande, que Sao
agrupados em cinco grupos: vermelho, verde, marrom, amarelo e azul. Os grupos
correspondem individualmente a um tipo de agente de risco: quimico, fisico,
biolégico, ergondmico e mecanico (acidentes). E recomendado que os funcionarios
das secOes fizessem a selecdo apontando aos integrantes da CIPA os principais
problemas da respectiva unidade. Assim por exemplo na planta da secao, onde se
encontra o0 risco (uma maquina, por exemplo) deve ser colocado o circulo que
corresponde ao grau de perigo avaliado pela CIPA e na cor correspondente ao grau
de risco (OLIVEIRA, 2012).

Quanto a avaliacdo qualitativa desses riscos existentes, o mapa de risco é
uma das modalidades mais simples e usualmente utilizadas. Trata-se de uma
representacdo grafica dos riscos identificados, por meio de circulos de diferentes
tamanhos e cores, representando os riscos e o nivel de gravidade destes, de facil
elaboracao e simples visualizacdo. O mapa de risco é fundamentalmente amparado
no conceito de quem conhece o trabalho, € quem faz o trabalho, ou seja, ninguém
conhece melhor a maquina do que seu operador. Portanto, a elaboracdo do mapa
de risco parte das queixas, opinides e discussbes dos trabalhadores, que
amparadas por elas irdo elabora-lo e divulga-lo ao conjunto de trabalhadores da
empresa por meio de apresentacdo em local visivel a todos. O mapa de risco servira
como um instrumento para classificacdo preliminar de riscos, levantamento de
informacgdes para os empregados e visitantes, e de planejamento para as acdes

preventivas futuras que serédo adotadas pela empresa (GRIBELER, 2012).

O objetivo principal do mapa de risco esta em reunir todas as informacdes
basicas, proporcionando interacdo entre os trabalhadores que, para estabelecer um
diagnostico da situacdo da seguranca e saude no trabalho na empresa, realizaram
troca e divulgacdo de informacgfes, através do estimulo de sua participagdo nas
atividades de prevencao (MORAES, 2013).



Figura 4: Classificacao de riscos ambientais

GRUPO I GRUPO II: GRUPO Il GRUPO V:
VERDE VERMELHO MARROM AZUL
Riscos Riscos Riscos Risco de
Fisicos Quimicos Biologicos Acidentes
Ruidos Poeiras Virus Arranjo fisico
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Calor, Substancias _ de incéndio ou
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Umidade Animais
peconhentos
Outras
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contribuir para a
ocorréncia de
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FonteSIMOES, 2010. (adaptado)
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Os riscos ambientais estdo distribuidos em cinco grupos: risco fisico, risco

guimico, risco biologico, risco ergondmico e risco de acidente. Contido nesses

grupos existem os tipos de riscos bem especificos.

Sé&o exemplos de riscos fisicos mais comuns, o ruido (que podem ocasionar

lesdo no aparelho auditivo, como a surdez,

além de outras complicacbes

sistémicas); iluminagdo; calor; vibracdo; radiagdo (ionizantes ou n&o); pressdes
anormais (OLIVEIRA, 2012).
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Assim como os fisicos, o0s riscos quimicos também atingem pessoas que
nao estdo em contato direto com a fonte, em geral, causam lesbes mediatas
(doencas). Porém estes agentes ndo demandam necessariamente a existéncia de
um meio para a disseminacdo de sua nocividade, ja que algumas substancias séao
nocivas por contato direto. Estes agentes se apresentam em diferentes estados:
gasoso, liquido, solido ou na forma de particulas suspensas no ar; sejam elas
sélidas (poeira e fumos) ou liquidas (neblina e névoas). Estas particulas suspensas
no ar sao definidas como aerodispersoides. E as principais vias de penetracdo
dessas substancias no organismo humano séo a pele e o aparelho respiratério e o
digestivo (MATTOS; MASCULO 2011).

Os riscos bioldgicos estdo introduzidos nos processos de trabalho através da
utilizacdo de seres vivos (em geral, micro-organismos) sendo parte integrante do
processo de producdo, como virus, bacilos, bactérias etc., com potencial de
nocividade ao ser humano. Também é comum que esse tipo de agente decorra da
falta de higienizacdo do ambiente de trabalho. A existéncia deste problema levara,
por exemplo, a presenca de animais transmissores de doenga (ratos, mosquitos etc.)
ou ainda de animais peconhentos (como cobras) nos ambientes de trabalho
(OLIVEIRA, 2012).

Quanto aos riscos ergonémicos sdo aqueles que se inserem no ambiente,
por meio dos processos de trabalho por meio das maquinas, métodos etc. Sendo
estes inadequados e limitando as condicbes de trabalho dos usuérios (SALIBA,
2010).

Todos os riscos provocados pelos agentes que demandam (necessitam) o
contato fisico direto com a vitima para que sua nocividade se manifeste sédo riscos
de acidentes. Um bom exemplo é a existéncia de uma gilete sobre uma mesa de
escritorio (esta sera usada em atividades como apontar lapis ou cortar papéis) que
insere no ambiente de trabalho um risco do tipo aqui examinado. Por fim ao usar tal
instrumento ha a possibilidade de que o fio da lamina entre em contato com alguma
parte do corpo (dedo, por exemplo), capaz assim de ocasionar cortes (MATTOS;
MASCULO, 2011).

Portanto os grupos de riscos sdo por si s6 mais abrangentes, envolvendo

perigos e riscos em todos os setores de producédo e evolucdo da obra, sendo assim
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€ preciso uma andlise minuciosa de todos os ambientes em questdo, fazendo-se

necessario identificar, reconhecer, controlar e se possivel até elimina-los.

No processo de elaboracdo do mapa de risco € necessario seguir etapas
bem especificas e ordenadas. No caso particular da construcéo civil, primeiramente
deve-se conhecer as diversas areas e ambientes da obra: o que sdo? para quem?
Quando e como produzem?. Depois elaborar o fluxograma — gréfico que demonstra
todos os setores/ambientes e as etapas de producéo, seguindo darelagdo de todo
material e demais equipamentos (ferramentas etc.) utilizados no processo de
construcdo. Por fim, elaborar uma lista de todos os riscos existentes em cada
setor/ambiente, com todas as etapas e processos de evolugcdo da obra,
acompanhando gradativamente esse desenvolvimento, devendo priorizar aqueles de
gue os trabalhadores mais se queixam, aqueles que geram doencas ocupacionais
comprovadas ou ndo. Dando a devida importancia a qualquer informacéo prestada
pelo trabalhador (MORAES, 2013).

A empresa ird receber o levantamento e assim tera o prazo de 30 dias para
avaliar e ajustar com os membros da CIPA os prazos para providenciar as
alteracdes propostas. No caso desses prazos serem descumpridos, a CIPA devera
comunicar a Delegacia Regional do Trabalho (OLIVEIRA, 2012).

3.2 CIPA na Construcao Civil

Segundo Batista (2007), existe outras configuracdes de composicédo da CIPA
de acordo com a atividade econdmica exercida pela empresa, uma delas é uma que
da nome a uma norma especifica, a NR18 — Condicbes e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construcdo. Logo essa CIPA tem diferentes critérios para
sua composicdo, como, por exemplo, a duracdo do mandato entre 1 e 2 anos e o
dimensionamento. Essas modificacdes estéo ligadas diretamente a complexidade da
norma, o que vem demonstrar a importancia que a CIPA tem nesse contexto, tendo

em vista que as adaptacdes implantadas mantém a estrutura original da NR-5.

Observacgdes acerca dessa variacdo em particular constam especificamente

na NR-18, nas alineas 18.33.1 a 18.33.7, onde diz que toda empresa do ramo da
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construgdo que possuir na mesma cidade 1 (um) ou mais canteiros de obra ou
frentes de trabalho, com namero inferior a 70 (setenta) empregados deve organizar
CIPA centralizada, sendo esta composta de representantes do empregador e dos
empregados, tendo no minimo 1 (um) titular e 1 (um) suplente, por grupo de até 50
(cinquenta) empregados em cada canteiro ou frente de trabalho. No caso da
empresa possuir 1 (um) ou mais canteiros ou frente de trabalho com 70 (setenta) ou
mais empregados, € obrigada a organizar CIPA por estabelecimento. No entanto
ficamdesobrigados os canteiros de obra, em que a constru¢cdo nao exceda a 180
(cento e oitenta) dias, devendo ser organizada uma comissdo proviséria de
prevencdo de acidentes, com eleicdo paritaria de 1 (um) membro efetivo e 1 (um)
suplente, para cada grupo de 50 (cinquenta)trabalhadores. Quando a empresa
possuir equipes de trabalho itinerante devera ser considerado como estabelecimento
a sede da equipe. As subempreiteiras que pelo numero de empregados nao se
encaixam no subitem 18.33.3, devem participar com no minimo 1 (um) representante
nas reunibes do curso da CIPA e das inspecbes realizadas pela CIPA da
contratante. Seguindo assim todos os demais itens da NR-5, desde que nao entre

em conflito com o disposto neste item (MORAES, 2013).
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo de uma forma geral, ficou evidente a funcdo que a Comisséo
Interna de Prevencdo de Acidentes tem dentro de uma empresa. Dentro de seus
objetivosela tem atribuicbes e responsabilidades a cumprir, tornando possivel a
seguranca dentro do ambiente. Portanto a Comissédo Interna de Prevencdo de
Acidentes é tdo importante que tem sua propria NR-5(Norma Regulamentadora 5). O
conhecimento quanto a essa norma foi o objetivo central dessa pesquisa, com intuito
de apresentar suas atribuicdes e responsabilidades, seu cronograma e seu papel
preventivo em especifico no ambiente da Construcdo Civil. A NR-18 — Condicdes e
Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo Civil — tem suas
particularidades e por isso a CIPA dentro deste ambiente requer algumas atengdes

especificas que agem em conjunto com a NR-5.

Assim sendo, buscou-se aqui proporcionar a informacdo da legislacao
quanto a seguranca e suas aplicabilidades, as NRs5 e 18 e todas as nuances que
rege um bom funcionamento da CIPA. Tendo em vista quese trata de uma comiss&o
e como tal, envolve um grupo de pessoas que devem juntas atuar para alcancar
objetivos em comum, ela se faz organizar de forma rigida e estruturada. Portanto, a
constituicdo de uma CIPA dentro da empresa é fundamental e proporcionalmente
importante, tanto quanto outro programa que vise a prevencao e a preservacao da

salde e seguranca.
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