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RESUMO

A agricultura familiar tem capacidade para colaborar na erradicagédo da fome mundial
e alcancar a seguranca alimentar sustentavel. Por isso, a assisténcia técnica e a
extensdo rural tém um papel fundamental no dialogo entre os centros de pesquisa
agropecudrios e o mundo rural, contribuindo ativamente no que diz respeito aos
processos de desenvolvimento local. Dentro desse contexto, esta monografia tem
como obijetivo geral analisar de que forma a assisténcia técnica pode contribuir para
fortalecer a agricultura familiar. Como objetivos especificos discorreu-se por meio da
revisdo de literatura sobre a histéria da agricultura no mundo e no Brasil; avaliar a
atuacdo dos programas e politicas publicas voltadas para este setor e, analisar a
percepcdo dos agricultores familiares no que diz respeito a assisténcia técnica no
Municipio de Senador Pompeu/CE. Metodologicamente, esta monografia baseia-se
numa pesquisa bibliografica e numa pesquisa de campo realizada com o0s
agricultores familiares de Senador Pompeu/CE. O resultado deste trabalho
demonstra a necessidade da EMATERCE - Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Ceara, ampliar e melhorar a assisténcia técnica aos agricultores.
Do que foi pesquisado concluiu-se que a os agricultores familiares estdo conscientes
gque acdes e projetos sobre assisténcia técnica devem ser cada vez mais
implantados em suas atividades agricolas visando a melhoria da producdo, bem
como, da natureza.

Palavras-chave: Assisténcia Técnica. Extensdo Rural. Agricultura Familiar.
EMATERCE.



ABSTRACT

Family farming has the capacity to collaborate in eradicating world hunger and
achieving sustainable food security. For this reason, technical assistance and rural
extension play a key role in the dialogue between agricultural research centers and
the rural world, actively contributing to local development processes. Within this
context, this monograph aims to analyze how technical assistance can contribute to
strengthen family agriculture. Specific objectives include: reviewing the literature on
the history of agriculture in the world and in Brazil; to evaluate the performance of
public policies and programs aimed at this sector and to analyze the perception of
family farmers regarding technical assistance in the Municipality of Senador Pompeu
/ CE. Methodologically, this monograph is based on a bibliographical research and a
field research carried out with the family farmers of Senador Pompeu / CE. The result
of this work demonstrated the need for EMATERCE to expand and improve technical
assistance to farmers. From what was researched, it was concluded that family
farmers are aware that actions and projects on technical assistance should be
increasingly deployed in their agricultural activities aimed at improving production as
well as of nature.

Keywords: Technical Assistance. Rural extension. Family farming. EMATERCE.
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1 INTRODUCAO

O fortalecimento da agricultura familiar tem grande importancia na reducéo do
éxodo rural, pois apresenta grande potencial de criar condi¢cdes e oportunidades de
trabalho através de diversificados sistemas de producéo. Dai porque o objetivo da
maioria dos empreendimentos familiares no campo é crescer de forma sustentavel,
aumentando sua viabilidade e preparando sua transicao para as futuras geragoes.
Sendo assim, percebe-se a necessidade de desenvolver uma visdo mais
empreendedora por parte dos habitantes rurais, como forma de garantir sua
permanéncia no campo com dignidade e qualidade de vida.

Diante desta realidade a assisténcia técnica e a extensao rural tém um papel
fundamental no dialogo entre os centros de pesquisa agropecuarios e o mundo rural,
contribuindo ativamente no que diz respeito aos processos de desenvolvimento
local. No Brasil, as acbes de extensao rural estdo presentes desde o final da década
de 40, com a criagdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Técnica Rural de
Minas Gerais.

Conforme discutido na literatura, tais acbes sempre foram movidas pela ideia
de que os incrementos de técnicas modernas de producao causariam melhorias nas
condicOes de vida das pessoas envolvidas (PIRES, 2010).

Em relacdo a agricultura familiar, Fauth (2011), a considera como sendo uma
estrutura produtiva agricola que tem como alicerce a predominancia do uso de méao
de obra familiar para explorar o estabelecimento rural, no qual vive e trabalha,
considerando que a maior parte da renda da familia provenha das atividades
desempenhadas no campo.

Gehlen (2012), segue essa mesma linha de estudo, e considera que 0s
agricultores familiares desempenham suas atividades rurais ligadas aos principios
de sustentabilidade.

Dentro desse contexto, esta monografia tem como tema a percepcao dos
agricultores familiares de Senador Pompeu sobre os servicos de assisténcia técnica
e extensao rural prestados pela EMATERCE - Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensé@o Rural do Ceara.

O objetivo geral é analisar de que forma a assisténcia técnica pode contribuir
para fortalecer a agricultura familiar. Como objetivos especificos tém-se: discorrer

por meio da revisdo de literatura sobre a histéria da agricultura no mundo e no
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Brasil; avaliar a atuacdo dos programas e politicas publicas voltadas para este setor
e, analisar a percepcao dos agricultores familiares no que diz respeito a assisténcia
técnica no Municipio de Senador Pompeu/CE.

Diante dessa realidade, a realizacdo deste trabalho propde-se a responder a
seguinte questdo: Qual o papel da assisténcia técnica e extensdo rural na evolugéo
dos agricultores familiares, fundamentados por praticas agroecoldgicas no municipio
de Senador Pompeu/CE?

Este trabalho se justifica porque torna-se cada vez mais imprescindivel o
desenvolvimento de estudos relacionados ao processo de evolugcédo e construcéo da
agricultura familiar na sociedade atual, uma vez que esta area agricola se constitui
como importante setor de desenvolvimento local, regional e nacional.

Metodologicamente, esta monografia baseia-se numa pesquisa bibliografica,
gue de acordo com Silva e Menezes (2005), € uma técnica de investigacao
exploratdria, capaz de subsidiar o pesquisador acerca dos conceitos, definicdes de
termos, conhecimento sobre o objeto, com a finalidade de se apropriar da realidade.

Este tipo de pesquisa € fundamental para orientar o pesquisador na conducao
do estudo. Assim, buscaram-se as informagdes em livros, revistas e nos trabalhos
produzidos na Internet, revistas especializadas, periddicos, artigos disponibilizados
nos portais eletrdnicos etc.

Além da pesquisa bibliografica foi realizada a pesquisa de campo sobre o
tema ja descrito, com 40 agricultores familiares do Municipio de Senador
Pompeu/CE.

Estruturalmente o trabalho estd dividido em trés capitulos. No primeiro e
segundo capitulos que tratam da fundamentacéo tedrica, sera estudado assuntos
relacionados ao tema desta monografia. O terceiro capitulo aborda a metodologia,
bem como, a pesquisa de campo com seus resultados e discussoes.

Espera-se, portanto, que este trabalho possa contribuir para uma reflexao
mais profunda sobre a importancia de uma assisténcia técnica e extensao rural de
gualidade que seja capaz de proporcionar ao homem do campo meio para produzir e

viver com dignidade no seu espaco de origem.
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2 CAPITULO 1: IMPORTANCIA E POLITICAS PUBLICAS PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Este capitulo versa sobre a historia e a importancia da agricultura familiar
para a economia brasileira, bem como, as politicas publicas implantadas para este

setor.
2.1 AGRICULTURA FAMILIAR: ANTECEDENTES HISTORICOS E IMPORTANCIA

O prefixo agro tem origem no verbete latino agru que significa "terra cultivada
ou cultivavel'. A palavra "agricultura® vem do latim agricultdra, composta
por ager (campo, territério) e cultdra (cultivo), no sentido estrito de cultivo do solo
Em Portugués, a palavra "agricultura” manteve este sentido estrito e refere-se
exclusivamente ao cultivo dos campos, ou seja, relaciona-se a producéo
de vegetais (Fonte: <http://archives.nd.edu/latgramm.htm>).

No entanto, em inglés, assim como em francés, a palavra "agriculture” indica
de maneira mais genérica as atividades agricolas tanto de cultivo dos campos
guanto de criacdo de animais. Uma traducdo mais proxima de agriculture seria,
portanto, agropecuaria; trata-se, portanto, de um "cognato enganoso" (conceito
frequentemente confundido com falso cognato. "Cognato" significa "de mesma
origem {etimologica}", portanto "agriculture” e "agricultura” sdo cognatos pelo
simples fato de terem a mesma origem, independentemente do significado distinto
(FERREIRA e ANJOS, 2009).

Todos os indicios sugerem que a agricultura surgiu independentemente em
varias regioes do planeta. No tocante ao cultivo das principais espécies, acredita-se
gue tenha despontado em trés grandes areas: a China, o Sudeste Asiatico e a
América tropical. Povos europeus e africanos podem ter iniciado por conta prépria o
cultivo de algumas plantas, com que complementariam a caca e a pesca (SILVA,
2018).

O fato é que a milhées de anos o0 homem chamado “primitivo” e nbmade vivia
exclusivamente da coleta de alimentos silvestres e da caca. Esse tipo de atividade
nao agredia a natureza e a quantidade de alimentos supria a necessidade dos
pequenos grupos. Contudo, a medida que as tribos e clas iam crescendo,

aumentava a necessidade por mais espaco e consequentemente, por mais comida.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Português
https://pt.wikipedia.org/wiki/Palavra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vegetal
http://archives.nd.edu/latgramm.htm
https://pt.wikipedia.org/wiki/Língua_inglesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Francês
https://pt.wikipedia.org/wiki/Palavra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Falso_cognato
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Na busca por alimento o homem observou como as plantas germinavam,
cresciam e davam frutos. Essa observacao foi acompanhada pela intervencado do
homem que descobriu que se jogassem as sementes em buracos na terra estas
germinariam de forma mais ordenada e lhe renderia maior produtividade. Estava
descoberta a agricultura.

No inicio, era uma pedra ou um galho de arvore para rasgar o solo; depois a
pedra foi lascada de propésito para melhor cortar; e, mais tarde, sua lamina foi
aparada. Bem mais tarde, surgiu o ferro, dando-se, novamente, um salto grande na
evolugao, pois, a agao do homem no solo tornou-se mais precisa, mais “racional”.
Para Feldens, (2018, p. 26):

Naquela época, a agricultura ja era uma pratica absorvida e fundamental
para a sobrevivéncia da humanidade. Como meio de subsisténcia, a
producdo de alimentos, é, ao longo da histéria, a grande preocupacao do
homem. Esta preocupacéo se projeta pelos séculos afora, cruzando a pré-
histéria, 0os povos antigos, gregos, romanos, fenicios, afundando e
emergindo na ldade Média, explodindo na era da Revolucao Industrial e se
tornando ainda maior na era eletrénica dos tempos atuais.

Corroborando com a citagao pode-se dizer que dos tempos mais retomos da
humanidade aos dias atuais a agricultura sofreu muitas revolucdes baseada nas
transformacdes tecnoldgicas, insumos, maquinas e equipamentos, tendo como
ponto de partida a revolugéo verde.

No Brasil, a agricultura era uma pratica conhecida pelos nativos, que
cultivavam a mandioca, o amendoim, o tabaco, a batata-doce e o milho, além de
realizarem o extrativismo vegetal em diversos outros cultivares da flora local, como
0 babacu ou o pequi, quer para alimentac&o quer para subprodutos como a palha ou
a madeira, e ainda de frutas nativas como a jabuticaba, o caju, a caja, a goiaba e
muitas outras. Conforme Arruda, (2003, p. 126):

Com a chegada dos europeus, os indigenas ndo apenas receberam a
cultura mais forte e dominante, como influenciaram os que chegavam. Até a
introducdo do cultivo de exportacdo, o extrativismo do pau-brasil, foi a
primeira razdo econdmica da posse das novas terras por Portugal.

Logo ap6s o descobrimento, as riqguezas naturais da terra ndo se revelaram
promissoras até a introducdo da producdo de cana-de-acucar naregido Nordeste,
principalmente em Pernambuco. Isto obrigou os portugueses a introduzirem a mao

de obra escrava, capaz de realizar as duras tarefas de cultivo da monocultura,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Povos_indígenas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mandioca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amendoim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tabaco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Batata-doce
https://pt.wikipedia.org/wiki/Milho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Flora_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Babaçu
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pequi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Palha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Madeira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jabuticaba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caju
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=A_cajá&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=A_goiaba&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Extrativismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caesalpinia_echinata
https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Região_Nordeste_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mão-de-obra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mão-de-obra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escravatura
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sistema muitas vezes chamado de plantation. Essa fonte de riqueza, entretanto, ndo
serviu para a promoc¢ao do desenvolvimento técnico ou social. Preocupado em
relacionar a questao agraria sob o latifundio, o trabalho escravo e o hibridismo
vigente nas relagdes raciais de nossa formacgéao cultural, Freyre (2006, p. 65), assim

sintetiza a caracterizagao de nossa formagao:

A base, a agricultura; as condi¢bes, a estabilidade patriarcal da familia, a
regularidade do trabalho por meio da escraviddo, a unido do portugués com
a mulher india, incorporada assim a cultura econdmica e social do invasor
[...] Formou-se na América tropical uma sociedade agraria na estrutura,
escravocrata na técnica de exploracdo econbémica, hibrida de indio — e mais
tarde de negro — na composicéo.

A concentracdo da rigueza e a formacédo de latifundios geraram um sistema
social quase feudal - diverso do que ocorreu, por exemplo, na América do Norte,
onde a terra foi dividida em pequenas propriedades. A economia brasileira era em
sua maior parte dependente da exportacdo do acucar, que a despeito de ser trinta
por cento mais barato que o produzido noutras partes, ndo possuia acesso aos
mercados, vindo a declinar na segunda metade do século XVII.

Muitas regides produtoras, entdo, passaram a diversificar a producéo,
passando ao plantio do algodao, como em Pernambuco, ou, na Bahia, do tabaco ou
do cacau - embora o legado negativo desse periodo tenha permanecido: a estrutura
social arcaica e a baixa tecnologia agricola (BAER, 2003).

De acordo com o autor citado, ainda no final do periodo colonial o café foi
introduzido no pais. Mas foi somente ap6s a Independéncia que a producdo se

consolidou nareqgidao Sudeste, sobretudo no estado de Sdo Paulo. Esse enorme

peso econdbmico fez surgir uma nova oligarquia dominante no Brasil, o0s
chamados Bardes do Café.

A imigracao europeia se acentuou com a producdo do café no oeste paulista,
com a chegada ao pais, sobretudo, de italianos. A riqueza gerada pelo produto
acentuou as diferencas entre as regides brasileiras, especialmente o Nordeste. Além
do café outras culturas tiveram crescimento ainda no século XIX, como o fumo e

0 cacau, na Bahia, e a borracha na Amazo6nia.

Como é possivel observar o setor agricola brasileiro passou por inUmeros
ciclos e mudancas o longo da historia, que vai desde a economia da cana-de-agucar

durante o periodo colonial, até a expanséo do café e da soja. No século XXI, essas


https://pt.wikipedia.org/wiki/Plantation
https://pt.wikipedia.org/wiki/Feudalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/América_do_Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Açúcar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Século_XVII
https://pt.wikipedia.org/wiki/Algodão
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tabaco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cacau
https://pt.wikipedia.org/wiki/Café
https://pt.wikipedia.org/wiki/Independência_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Região_Sudeste_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/São_Paulo_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oligarquia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imigração
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itália
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nordeste_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cacau
https://pt.wikipedia.org/wiki/Borracha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Região_Norte_do_Brasil
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transformacdes estdo a todo vapor gracas a revolucdo da das tecnologias de plantio,
gue aumentou a producao e modernizou as atividades deste setor.

Em relacdo a agricultura familiar, a discussédo sobre a sua importancia e o seu
papel no desenvolvimento brasileiro vem adquirindo forgca ao longo do tempo,
incentivado, sobretudo, pela visdo de desenvolvimento continuo, geracdo de
emprego e renda, seguranca alimentar e desenvolvimento local.

Ao analisar o significado da pequena propriedade (ou pequena exploragéo),
Guimaraes (2008), mostra que ela comecou a surgir no Brasil apés uma série de
lutas entre senhores de terras e trabalhadores libertos, moradores agregados,
INtrusos ou posseiros que determinam por aceitar a trabalhar nas piores terras e por
fundar nas proximidades dos latifindios ou distante deles, alguns cultivos de
subsisténcia, casas de farinha, engenhocas e producéo de aguardentes, isto ocorreu
até que o sistema escravista comegou a desagregar-se e, com ele, o monopdlio
latifundiario da terra.

Pode-se perceber assim que a pequena propriedade ou pequena producéao foi
se constituindo lentamente nos arredores do latifundio ou até mesmo distante dele.
A partir do século XIX, desencadeou-se a crise na cafeicultura, a principal atividade
econbmica do pais naquele momento.

A alternativa encontrada pelos proprietarios foi o retalhamento da
propriedade, que beneficiou os antigos imigrantes, significou a prépria reafirmacao
das condicbes em que se processou o0 desenvolvimento do capitalismo no Brasil, na
medida em que se recolocou a importancia da terra como meio de producéo
fundamental. O parcelamento gerou o desaparecimento de uma pequena
propriedade diferente dos nucleos oficiais de colonizacdo (GRAZIANO DA SILVA,
2011).

Assim sendo, a agricultura familiar surge no Brasil para abastecer os centros
urbanos em expansdo. Com o aumento dos nucleos urbanos, principalmente Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Santo e Campinas se fez necessario produzir mais alimentos e
a pequena propriedade foi responsavel por esse abastecimento, utilizando
basicamente a mao de obra familiar.

A agricultura Familiar passou a ser uma categoria sociopolitica do meio rural
gue emergiu nos anos de 1990, resultado da luta dos movimentos sociais no campo,
especialmente o sindicalismo rural. Na época, teve destaque o 1° Grito da Terra

Brasil, manifestacéo de trabalhadores do campo, ocorrido em 1994, em Brasilia (DF)
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gue teve como bandeiras de luta a reforma agraria, o crédito agricola, a preservacao
ambiental, os direitos sociais e trabalhistas, a previdéncia social e a saude. No que
se refere ao reconhecimento dessa categoria sociopolitica no pais Picolotto (2014, p.
2) menciona que tem ocorrido de trés formas distintas, mas que se complementam

entre si. Assim afirma:

A primeira diz respeito ao aumento de sua importancia politica e dos atores
gue se constituiram como seus representantes (com a formacdo da
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF) como
organizagdo especifica de agricultores familiares e, de outro lado, com a
reorientacdo politica da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), que a partir de meados dos anos 1990, passou a
fazer uso da categoria agricultor familiar. A segunda se refere ao
reconhecimento institucional propiciado pela definicho de espacos no
Estado, criacdo de politicas publicas e pela Lei da Agricultura Familiar. E a
terceira advém do trabalho de reversdo das valoracdes negativas que eram
atribuidas a este modelo de agricultura, tais como: atrasada, ineficiente e
inadequada.

No universo da agricultura existem dois importantes segmentos produtivos
gue impactam no Produto Interno Bruto (PIB): a agricultura ndo familiar e a
agricultura familiar. A agricultura familiar recebeu varias definicbes, sendo

caracterizada como agricultura de subsisténcia, de pequena producdo e pobreza
rural. Para Wanderley (2009, p.2):

A agricultura familiar € a agricultura praticada pela familia que ao mesmo
tempo é dona dos meios de producdo e também trabalha no local produtivo.
A agricultura familiar é responsavel pela producdo de quase 70% dos
alimentos basicos consumidos pelos brasileiros, sendo muito importante
para o desenvolvimento local, evita e/ou diminui o éxodo rural e tem como
destino final a comercializacdo da grande maioria de sua producéo para o
mercado local e regional.

Legalmente a caracterizacdo da agricultura familiar se da a partir das
atividades realizadas no meio rural em areas que nao ultrapassem quatro médulos
fiscais, que sdo unidades expressas em hectares fixadas por cada municipio; que
utiliza de méo de obra familiar em suas atividades, onde o predominio da renda seja
obtida pelas atividades realizadas na propriedade e a administracao seja realizada
pelo proprio agricultor e seus familiares (Lei n. 11.326 de 2006).

Dentro desse contexto, a agricultura familiar apresenta caracteristicas
especificas com relacdo a agricultura patronal como pode ser observada na quadro
abaixo.
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Quadro 1: Modelos e principais caracteristicas da agricultura familiar

AGRICULTURA PATRONAL AGRICULTURA FAMILIAR
Total separagdo dos fatores gestdo e | Gestdo e frabalho intimamente ligados
trabalho
Organizagao centralizada Processo produtivo dirigido diretamente
pelo produtor
Enfase na especializagéo Enfase na diversificagdo

Enfase em praticas agricolas padronaveis Enfase na durabilidade dos recursos

naturais e na qualidade de vida

Predominio do trabalho assalariado Trabalho assalariado ] apenas

complementar

Tecnologias direcionadas apenas & | Decisbes imediatas, adequadas ao alto
eliminacdo de decisdes de “terreno” e de | grau de imprevisibilidade do processo

‘momento” produtivo.

Tecnologias buscam principalmente a | Decisbes tomadas “in loco”, condicionadas
reducao das necessidades de mao de obra | pelas  especificidades do  processo

produtivo.

Enfase no uso de insumos comprados Enfase no uso de insumos internos

(Fonte: FAO/INCRA, 1994 apud AZEVEDO; PESSOA, 2011)

Para se ter ideia de sua importancia no ambito da América Latina, a
agricultura familiar representa mundialmente, segundo a Sociedade Nacional de
Agricultura (SNA, 2014), 30% da producédo agricola no Uruguai, 25% no Chile, 20%
no Paraguai e 19% na Argentina. No Brasil, esse segmento é responséavel por 38%
do valor Bruto da Producdo (MDA, 2006). Dentre os paises da América Latina e
Caribe, existem cerca de 15 milhdes de estabelecimentos familiares, ocupando
aproximadamente 400 milhdes de hectares (IBGE, 2017).

No Brasil de acordo com o ultimo Censo Agropecudrio de 2017 a agricultura
familiar € a base da economia de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil
habitantes. Além disso, € responsavel pela renda de 40% da populacéo
economicamente ativa do Pais e por mais de 70% dos brasileiros ocupados no
campo (IBGE, 2017).
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A agricultura familiar ainda produz 70% do feijdo nacional, 34% do arroz, 87%
da mandioca, 46% do milho, 38% do café e 21% do trigo. O setor também é
responsavel por 60% da producao de leite e por 59% do rebanho suino, 50% das

aves e 30% dos bovinos. Na tabela abaixo se pode ver os dados estruturais da

agricultura familiar no Brasil.

Tabela 1 - Confronto dos resultados dos dados estruturais dos Censos Agropecuarios —
Brasil 1995-1996/2017

CENSO

DADOS ESTRUTURAIS 1995-1996 2006 2017 (1)
Estabelecimentos 4 859 865 5175 636 5072 152
Areatotal (ha) 353 611 246 | 333 680 037 | 350 253 329
Utilizacao das terras (ha)
Lavouras permanentes (2) (3) 7541626 | 11679 152 7982 183
Lavouras temporarias (3) (4) 34252829 | 48913424 | 55383875
Pastagens naturais 78048 463 | 57633189 | 46847 430
Pastagens plantadas (3) (5) 99 652 009 | 102 408 873 | 111 775 274
Matas naturais (3) (6) 88897582 | 95306 715 | 106 211 639
Matas plantadas 5396 016 4734219 8 485 503
Pessoal ocupado 17930890 | 16568 205 | 15036 978
Tratores 803 742 820 718 1228 634
Efetivo de animais (3) (7)
Bovinos 153 058 275 | 176 147 501 | 171 858 168
Bubalinos 834 922 885 119 948 103
Caprinos 6 590 646 7 107 613 8 254 561
Suinos 27811244 | 31189351 | 39176271
Ovinos 13954555 | 14167504 | 13770906
Aves (galinhas, galos, frangas e
frangos) (1 000 cabecas) 718 538 1143 458 1 453 645
Produgéo animal
Producéao de leite de vaca (1 000 I) 17931249 | 20567868 | 30100 791
Producao de leite de cabra (1 000 I) 21 900 35742 25 346
Producdo de la (t) 13724 10 208 7 136
Producao de ovos de galinha (1 000
dazias) 1 885 415 2781617 4767 416

Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios 1995-1996/2017.

Pelos dados da tabela acima € correto dizer que a importancia da agricultura
familiar no mundo contemporaneo ganha forgca quando se questiona o futuro das
pessoas que subsistem do campo, a problematica do éxodo rural, a producédo de
alimentos e, consequentemente, a tensdo social decorrente da desigualdade social

no campo e nas cidades.
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Nessa perspectiva, faz-se importante destacar, segundo Lourenzani et al.
(2008), que o segmento da Agricultura Familiar tem assumido, ao longo do tempo,
um papel socioeconémico de grande relevancia no ambito do agronegdcio brasileiro.
Seu desenvolvimento é entendido como uma das pré-condicdes para uma
sociedade economicamente mais eficiente e socialmente mais justa.

Para tanto, existe, segundo o autor, uma série de fatores que afetam
significativamente o desempenho dos empreendimentos rurais, muitos dos quais
fogem do controle da unidade de producdo, enquanto outros, como a gestdo da
producao, estdo mais diretamente vinculadas ao seu controle.

Os agricultores familiares sdo os que mais geram empregos e estimulam o
desenvolvimento local, pois dividem melhor a renda, além de serem 0s responsaveis
por uma parte expressiva da producdo nacional. Além de tudo, os agricultores
familiares sdo os que mais respeitando o meio ambiente, sem contar que 0S seus
produtos fomentam a economia dos municipios onde vivem.

Dentro desse contexto, a agricultura familiar cada vez mais se sobressai
dentro da economia como uma das areas que mais cresce na producdo de
alimentos, geracao de riquezas e justa distribuicdo de renda, o que contribui para um
desenvolvimento rural sustentavel. Hoje, a agricultura familiar tem apoio dos érgéos
publicos, sociedade civil organizada, iniciativa privada, entre outros setores da
sociedade e esse apoio colabora para que a mesma se caracteriza como sendo de
grande importancia para a manutencéo do tecido socioecondémico local.

No entanto, apesar do apoio que vem recebendo nas Ultimas décadas, os
agricultores familiares ainda necessita de conhecimentos e de assisténcia técnica
para terem o direito aos programas de politicas publicas, que sdo essenciais para
melhorar, aumentar e qualificar ainda mais a sua producéao.

Na atualidade, algumas politicas publicas voltadas para a agricultura familiar
tém sido implantadas e mesmo que nao sejam suficientes elas tem conferido a
agricultura familiar importante papel na riqueza do Pais nos ultimos anos. Dentre as
principais politicas publicas pode-se destacar: Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) — Merenda Escolar, entre

outros, como sera visto a partir de agora.
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2.1.1 Programas e politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil

A trajetéria da construcdo das politicas agricolas no Brasil € notadamente
marcada pelo contexto sociopolitico do periodo em que se criaram essas politicas.
Esse fato se justifica quando pensamos que uma das definicbes mais generalistas
de politicas publicas, descreve que sua fungéo é solucionar os problemas e desafios
existentes em determinado momento histdrico, através de um conjunto de acdes que
produzirdo um efeito especifico (SOUZA, 2006).

As politicas publicas para a agricultura familiar s6 vem a acontecer a partir da
década de 1990, pois antes as a¢fes governamentais estavam voltadas para o
agronegocio. Como se pode averiguar o desenvolvimento na agricultura do Brasil
comeca a ter mais énfase a partir dos anos 60 quando os Programas Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs), passaram a considerar a agricultura como um setor
estratégico para o desenvolvimento nacional.

Assim sendo, a partir desta década as politicas publicas em prol da
agricultura familiar surgiram tendo em vista 0 contexto macroeconémico da reforma
do Estado. Portanto, dois fatores motivaram o surgimento dessas politicas publicas,
sendo o primeiro, a crescente necessidade de intervencéo estatal frente ao quadro
crescente de excluséo social e o segundo, o fortalecimento dos movimentos sociais
no campo. Ademais, o0 crescimento da pobreza, da violéncia e da inseguranca nas
grandes cidades culminou com o apoio do homem da cidade as politicas de
valorizacdo do meio rural.

Entre 1965 e 1972 foram criadas algumas politicas publicas voltadas a
agricultura, tais como o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), e a Empresa Brasileira de
Extensdo Rural (EMBRATER). Estas politicas que formam o tripé crédito, pesquisa e
extensdo foram responsaveis pelo processo de modernizacdo da agricultura
brasileira.

Porém, durante o processo de modernizacdo da agricultura brasileira, as
politicas publicas para a agricultura, foram dirigidas aos setores mais capitalizados,
na producdo de commodities, com a intencdo de equilibrar a balangca comercial do
pais.

De um modo geral, se pode dizer que, até o inicio da década de 90, o niumero

de politica publica, com abrangéncia nacional, voltada ao atendimento das
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necessidades especificas do segmento social de agricultores familiares era bem
reduzido.

Na década de 1990, entretanto, dois fatores foram decisivos para mudar o
curso da histoéria. Por um lado, havia as reivindica¢cdes dos trabalhos rurais, que
comegaram a ter voz ja na Constituicdo de 1988 e ganharam destaque nas famosas
“‘Jornadas Nacionais de Luta” da primeira metade da década de 1990, ocuparam
definitivamente a agenda publica para o meio rural.

Por outro, os estudos realizados conjuntamente pelo FAO e INCRA definiram
com maior precisdo conceitual a agricultura familiar e, mais ainda, estabeleceram um
conjunto de diretrizes que deveriam nortear a formulacdo de politicas para esse
segmento especifico. No quadro abaixo é possivel observar um breve resumo das

politicas publicas para a agricultura no Brasil:

Quadro 2 — Resumo das politicas publicas para a agricultura no Brasil

ANO POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA NO BRASIL

Desde que a agricultura se tornou a alavanca para o
desenvolvimento nacional até o periodo de 1930, o que marca o
cenario das politicas agricolas é de certa forma a inexisténcia de um
setor publico agricola atuante. O estado brasileiro, assumindo um
ATE 1930 carater liberal, se concentrava em garantir que 0S grupos
hegemobnicos desenvolvessem suas atividades sem grandes
entraves, garantindo o carater agroexportador da agricultura
brasileira nesse periodo.

Esse cenario comeca a mudar principalmente com o Estado Novo
(1937), quando o projeto desenvolvimentista de forte caréter
nacionalista de Getulio Vargas comeca a ser implantado, tornando
DE 1930 A | necesséaria a busca pela reducdo da dependéncia externa. Esse

1960 aspecto faz com que a agricultura voltada para a mercado interno
seja vista como fundamental para alavancar a expanséao industrial e
urbana desejada, fazendo-a merecer uma estratégia propria para
garantir alimentos e matéria prima em quantidade e com baixos
custos. Nessa légica foi possivel ao Estado brasileiro comecar a
estruturar um setor publico rural gigante e de baixa qualidade,
centrado, sobretudo em instituicbes voltadas para atender produtos
e/ou regides.

O periodo de 1960 a 1980 € marcado principalmente pelo
estabelecimento do regime militar no Brasil somado ao conhecido
processo de modernizacdo da agricultura, conhecido como
‘Revolugdo Verde”. Nesse periodo o Estado, autoritario e
1960 A 1980 | burocrético, consegue até certo ponto, unificar os interesses dos
setores brasileiros que levaram o governo militar ao poder (elite
nacional, classe média urbana, setores da igreja, grandes
proprietarios de terra, etc), dentro de um projeto de nacéo. E criado
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o Estatuto da Terra em 1964.

Ganha destaque o fim do Estado centralizador e condutor do
desenvolvimento nacional (ditadura), para um Estado minimo que
DECADAS | abriu as portas para a consolidacdo e fortalecimento do livre
DE 80 E 90 | mercado, fato que marcou as politicas agricolas desse periodo com
um forte carater de atendimento aos interesses do mercado global.

As mudancas no estado brasileiro abriram portas para que se desse
inicio a uma descentralizacdo das politicas agricolas. Entretanto
ATUALIDADE | pode-se dizer que a importancia dada a nogdo de desenvolvimento
territorial no pais ganha consisténcia com a criacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), dentro do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), no ano de 2003.

Fonte: Neto, (2011); Romano, (2011). Adaptacéo propria.

Em se tratando dos Programas e politicas publicas voltadas especificamente
para a agricultura familiar, € certo dizer que o seu fortalecimento se constitui em
principal estratégia de efetivacdo para uma politica de seguranca alimentar no Brasil,
haja vista, a importancia que este setor vem demonstrando ter na economia
brasileira.

Assim, na medida em que a¢des governamentais sao direcionadas para a
assisténcia aos agricultores familiares, tem-se um fortalecimento de um contingente
significativo de trabalhadores rurais que, mesmo enfrentando algumas adversidades
no campo, ainda resistem ao processo atrativo exercido pelos centros urbanos,
permanecendo no campo e cultivando produtos para producdo de alimentos. Um
dos programas que tem ajudado muito a agricultura familiar € o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

O PRONAF, criado em 1996 apos inUmeras mobilizagBes dos agricultores
familiares surge como consagracdo da agricultura familiar que constroi a categoria
sécia profissional agricultor familiar — um sujeito que passa a ser dotado de direitos.
Para Ribeiro (2010, p.25):

O PRONAF também foi assumido como uma proposta de desenvolvimento
do meio rural brasileiro. Os municipios deviam formar Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural para monitorar a elaboragdo de Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural, a partir de uma perspectiva territorial.

O PRONAF tem como fundamental finalidade o desenvolvimento rural com
acOes que vislumbrem o crescimento da capacidade produtiva para o financiamento,
para o aperfeicoamento de infraestrutura, a capacitacdo de técnicos e agricultores

familiares, e atividades agropecudrias por eles desenvolvidas.
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Nos dias atuais o0 PRONAF tem se consolidado como a principal politica
publica do Governo Federal para favorecer os agricultores familiares. O advento
deste programa reflete o reconhecimento e a autenticidade pelo Estado, em relagao
as particularidades de uma recente categoria social, os agricultores familiares.

O PRONAF é muito importante para manter o produtor familiar no campo,
pois o financiamento provido deste programa apresenta baixas taxas de juros
permitindo ao agricultor familiar, beneficiar-se em compras de utensilios agricolas

destinados a produgé&o. De acordo com Schneider, (2006, p. 3):

[...] O PRONAF visa o fortalecimento da agricultura familiar, mediante apoio
técnico e financeiro, para promover o desenvolvimento rural sustentavel.
Seu objetivo geral consiste em fortalecer a capacidade produtiva da
agricultura familiar; contribuir para a geracdo de emprego e renda nas areas
rurais e melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares. Quatro
objetivos especificos complementam os propdsitos do programa: a) ajustar
as politicas puablicas de acordo com a realidade dos agricultores familiares;
b) viabilizar a infra estrutura necesséaria a melhoria do desempenho
produtivo dos agricultores familiares; c) elevar o nivel de profissionalizacéo
dos agricultores familiares através do acesso aos novos padrfes de
tecnologia e de gestéo social; d) estimular o acesso desses agricultores aos
mercados de insumos e produtos.

No que diz respeito ao cultivo, o PRONAF, deixa claro que, de acordo com as
exigéncias do programa, as atividades decorrentes do espaco agrario pode ser
agropecudrias ou ndo, em linhas gerais para ter acesso ao PRONAF, torna-se

necessario:

1 - Trabalhar na terra em condigdo de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro

ou concessionario (assentado), do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA);
2 - Residir na propriedade rural ou em local préximo;

3 - Dispor de area inferior a quatro médulos fiscais. O modulo fiscal € uma unidade
de medida expressa em hectare fixada para cada municipio. Varia de 5 a 110
hectares (procure saber o tamanho do maddulo fiscal na prefeitura, nos sindicatos

rurais e dos trabalhadores rurais e nos agentes financeiros);

4 - Ter renda bruta anual do grupo familiar entre R$ 6 mil e R$ 110 mil com pelo
menos 70% provenientes da exploracdo agropecuaria e nao agropecuaria do
estabelecimento, ou abaixo de R$ 6 mil com pelo menos 30% provenientes da

exploragcdo agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento;
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5 - Ter, no maximo, dois empregados, sendo que a mado de obra deve ser
prioritariamente familiar. Eventualmente, em épocas de plantio e colheita, pode ter
mao de obra temporéria, devendo essa mao de obra ser predominantemente
familiar. (BRASIL, 2011/2012).

O PRONAF desenvolve o papel de substancial relevancia na permanéncia
deste agricultor no meio rural, pois a partir do momento em que estando veiculado
as politicas publicas para a agricultura familiar, essa linha de créditos tém o
capacidade de investir no pequeno agricultor, incentivando-o e tornando-o apto a
trabalhar a terra com meios adequados ao mesmao.

Dessa forma, o crédito financiado assegura ao agricultor familiar o
desenvolvimento da produgéo, e para que o mesmo tenha acesso a este sistema
torna-se imperativa a execucao de um projeto vinculado ao estabelecimento rural, e
simultaneamente o enquadramento em um determinado grupo destinado.

A seguranca e a soberania alimentar sdo temas cada vez mais presentes em
acOes ou Programas implementados nas Ultimas décadas pelos Governos em todas
as instancias, visando, de um lado, o combate a miséria e a pobreza extrema e, de
outro, criar um canal de consumo para a producdo dos agricultores familiares,
contribuindo, assim, para a consolidacdo de melhores condicbes da sua
permanéncia no campo (SIMAO et al., 2014).

Dentro desse contexto, surge o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA),
que foi instituido em 2003. Como principais inovagbes apontadas pelo Programa
destacam-se os Precos de referéncia para a agricultura familiar e a aquisicdo de
produtos sem a necessidade de licitac&o.

Conforme Cruz (2016), a criacdo do Programa buscou suprir uma lacuna de
apoio a comercializacdo da agricultura familiar, propiciando acesso a mecanismos
de sustentacdo de precos e de renda que, até entdo, ndo atingiam este segmento,
tradicionalmente excluido dos mecanismos tradicionais da Politica Agricola
coordenada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Para Oliveira e Ferrante (2013), o PAA se apresenta como uma politica
afirmativa para os grupos socialmente vulneraveis, podendo contribuir para o
fortalecimento dos sistemas locais de seguranca alimentar e nutricional. Nesse
sentido, € possivel afirmar que o programa se desvincula da ideia de ser uma

simples politica de doacdo de alimentos e se condiciona como instrumento para o



25

desenvolvimento das capacidades (individuais e coletivas), de determinados grupos
sociais onde esses demandam e solicitam sua divulgacdo, a apropriacdo de
ferramentas de gestdo e principalmente, sua organizacao social.

De acordo com Santos et al. (2012), o Programa assume fundamental
importancia no fomento a producdo agropecuaria em escala local por envolver, de
um lado, os produtores rurais que tém dificuldades para comercializar a producéo e,
de outro, as instituicbes socioassistenciais que necessitam adquirir produtos no
mercado. Entéo, procura-se estimular a organizacdo coletiva dos produtores rurais,
em consonancia com as concep¢gfes mais recentes das politicas publicas
direcionadas para o espaco rural.

A criacdo do PAA trouxe inovagdes importantes. Um primeiro elemento que
pode ser destacado € a autorizacdo da dispensa de licitacdo na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar. No texto da lei a dispensa é definida nos seguintes

termos (BRASIL, 2007):

a) Os produtos deverédo ser adquiridos de agricultores familiares enquadrados no

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF);

b) Essas aquisicbes tém por finalidade “incentivar a agricultura familiar,
compreendendo ac¢fes vinculadas a distribuicdo desses produtos a pessoas em

situacao de inseguranca alimentar e a formacao de estoques estratégicos”;

c) Para que haja a dispensa da licitacdo € necessario que 0s pre¢cos de aquisicao

Nao sejam superiores aos praticados nos mercados regionais.

Ao romper com esse paradigma é possibilitado ao PAA dirigir suas acfes
para a agricultura familiar, contemplando, sob tal designacéo, conforme ja descrito,
0S camponeses, agricultores familiares, assentados e acampados da reforma
agraria, extrativistas, quilombolas, pescadores artesanais, atingidos por barragens e
comunidades indigenas. (SCHIMITT e GUIMARAES, 2008).

Ainda de acordo com os autores, o advento do Programa fomentou a ideia de
producdo diversificada de alimentos com o intuito de que o pequeno agricultor
pudesse produzir alimentos para sua subsisténcia e ainda realizar a venda direta do
excedente da sua producdo, através de associacbes ou cooperativas, com um

mercado que garantisse a compra desta.
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Assim, o PAA busca também contribuir para a formacdo de estoques
estratégicos e para o abastecimento de mercado institucional de alimentos, que
compreende as compras governamentais de géneros alimenticios para fins diversos,
e ainda, permitir aos agricultores familiares que estoquem seus produtos para serem
comercializados a pre¢os mais justos.

Desta forma, o PAA é um programa de compra institucional, realizado com
recursos publicos, para os produtos oriundos especificamente da agricultura familiar.
A aquisicao destes produtos, no projeto inicial, pode ser realizada por meio de cinco

diferentes modalidades, apresentadas no seguinte quadro:

Quadro 3 — Modalidades do PAA

Sigla Titulo Ementa

CDLAF |  Compra Direta Local da | Promove a articulagdo entre a producdo de agricultores
Agricultura Familiar familiares e as demandas locais de suplementagéo
alimentar e nutricional no desenvolvimento da economia
local, no fortalecimento da agricultura familiar e na
geracdo de trabalho e renda no campo. E operadacionalizada
pelos Governos Estaduais e Prefeituras Municipais

CDAF Compra Direta da Possibilita a aquisicao de alimentos pelo Governo
Agricultura Federal, a precos de referéncia, de produtores
Familiar organizados em grupos formais (cooperativas e

associacOes). E operacionalizada pela CONAB.
CAEAF Compra Antecipada Visa adquirir alimentos de agricultores familiares
Especial organizados em grupos formais (cooperativas e

da Agricultura Familiar - | associagdes), com vistas & doacdo para instituicdes
Doagdo Simultanea governamentais ou ndo  governamentais  que

desenvolvam trabalhos publicamente reconhecidos de

atendimento as populacbes em situacéo de inseguranca

alimentar e nutricional. E operada pela CONAB.

CPR - | Formacao de Estoques p | Visa adquirir alimentos da safra vigente, proprios para

Estoqu ela consumo humano, oriundos de agricultores familiares
e Agricultura Familiar organizados em grupos formais para formagéo de
estoques em suas proprias organizagoes. E operada pela
CONAB.

IPCL Incentivo @ Producdo e | Propiciar o consumo do leite as familias que se
Consumo do Leite enconfram em situacao de inseguranca alimentar e
nutricional e incentivar a producao familiar. E operada
pelos Governos Estaduais.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), 2007.
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Conforme o que foi visto até agora, se pode dizer que o PAA busca valorizar a
producdo e a cultura alimentar das populacdes, impulsionando a economia local, a
formacdo de estoques estratégicos, o aperfeicoamento da qualidade dos produtos
da agricultura familiar, o encorajamento ao manuseio agroecolégico dos sistemas
produtivos e a recuperacgao e preservacgao da biodiversidade.

Outro programa que esta dentro das politicas publicas para a agricultura
familiar € o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que é gerenciado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), de onde sé&o
deslocados os investimentos financeiros para a aquisi¢cao de alimentos. O programa
visa basicamente contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de praticas alimentares
saudaveis, por meio de acdes de educacdo alimentar e nutricionais e da oferta de
refeicGes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), € a maior e mais
antiga politica publica na area de alimentacéo e nutricdo do Brasil e um dos maiores
programas de alimentacdo escolar do mundo, constituindo uma estratégia de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) que se orienta pelos principios do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), (BRASIL, 2013, FNDE, 2009).

Foi implantado no Brasil, oficialmente, em 1955 e tem como objetivo contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacgao de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Tem carater suplementar e transfere recursos financeiros do orcamento do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para atender os alunos
da educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
educacédo de jovens e adultos), matriculados em escolas publicas e filantropicas das
redes publicas federal, estadual, distrital e municipal. A partir de 2009, com a Lei n°®
11.947, 30% do valor foram direcionados a compra direta de produtos da agricultura
familiar (BRASIL, 2013; FNDE, 2009).

Esse modelo de compras do Governo utilizado mais recentemente beneficia a
agricultura familiar, pois é parte de um processo que admiti a necessidade de
adquirir alimentos saudaveis que promovam 0 acesso em quantidade e qualidade

suficientes as demandas da populagdo, respeitando as normas de seguranca
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alimentar que possibilitam melhores indices de saude publica, de maneira que
proporcione a ascensao econdmica dos agricultores familiares. Para Schneider
(2011, p. 56):

A capacidade do PNAE de aproximar a seguranca alimentar, visando a
melhoria da saldde publica, assim como a construgcdo de mercados e
politicas de abastecimento alimentar, o torna um aliado na formagdo de
novos habitos alimentares e uma possibilidade de incentivo ao
desenvolvimento rural, uma vez que o Programa, principalmente apos sua
descentralizacéo, tem contribuido, em alguns municipios, para incrementar
a alimentacdo dos escolares e ampliado o potencial de incentivo a producao
da agricultura familiar local.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar pode constitui-se como uma
possibilidade de promover o desenvolvimento local, visto que com a promulgacéo da
Lei 11.947, em junho de 2009, o Programa adquire mais uma func¢do social: o apoio

ao desenvolvimento sustentavel. Conforme diz Formiga e Araujo (2012, p. 2):

Famoso pelo nome de Merenda Escolar, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar-PNAE, baseia-se na deslocacdo de investimentos
financeiros do Governo Federal, em carater de aperfeicoamento, aos
estados, Distrito Federal e municipios, para a aquisicdo alimentos
direcionados a alimentacdo escolar, seu intuito é satisfazer as exigéncias
nutricionais dos estudantes enquanto a permanéncia em sala de aula,
favorecendo o desenvolvimento, crescimento, aprendizagem, rendimento
escolar e formacdo de habitos alimentares saudaveis.

Para os autores, a alimentag@o escolar é observada como indispensavel ao
processo de aprendizagem e desenvolvimento do aluno, a0 mesmo tempo em que
também garante um suprimento minimo de alimentos as populacfes carentes.
Dentro desse contexto, o PNAE pode ser considerado um importante programa de
garantia a seguranca alimentar no Brasil.

O PNAE, pela Lei, busca garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
para as criancas, com vistas a ofertar alimentos mais saudaveis e frescos,
valorizando os habitos alimentares locais, ja que a participacdo de agricultores
familiares, na qualidade de fornecedores de alimentos as escolas, pode contribuir
para esse processo, além de fortalecer a agricultura local.

E uma politica publica governamental nacional que tem por objetivo suprir
20% das necessidades nutricionais dos escolares durante a sua permanéncia na
escola, além de contribuir para a redugao dos niveis de evasao escolar, formacédo de
bons hébitos alimentares e aumento da capacidade de aprendizagem. O programa

movimenta um grande volume de recursos e de alimentos, e, consequentemente,
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um gigantesco mercado consumidor; um mercado cujo orcamento em 2014 foi de
R$3,6 bilhdes para beneficiar 43 milhdes de escolares (FNDE, 2012a).

A Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do
valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo FNDE para o PNAE
devem ser utilizados obrigatoriamente na compra de géneros alimenticios

provenientes da agricultura familiar.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacgfes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas. § 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera
ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-
se 0s principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria (BRASIL, 2009, p. 1).

Do que foi visto até aqui, pode-se dizer que as politicas publicas voltadas para
a agricultura familiar nos altimos anos tem tido significativos avancos, basta se olhar
os diversos programas criados pelo governo, objetivando a garantia de uma
agricultura forte, que cumpra o papel de produzir alimentos de maneira a atender as

necessidades e o desenvolvimento das economias locais.
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3, CAPITULO 2: A~GRICULTURA FAMILIAR SUSTENTAVEL, ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL

Neste capitulo serdo discutidos assuntos relacionados a importancia da
assisténcia técnica e extensdo rural para a agricultura familiar, bem como, a relagéo

entre assisténcia técnica e agricultura familiar sustentavel.
3.1 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

Que a agricultura familiar tem papel fundamental na economia, na geracéo de
emprego e renda e na producdo de alimentos ja se sabe. Porém, mesmo diante de
tamanha importancia o agricultor familiar no mundo rural brasileiro ainda sofre pela
falta de informacdes que o ajudem no aumento da sua produtividade e qualidade
dos seus produtos. Diante disso, a existéncia de politicas de assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER), tornam-se imprescindiveis para este setor agricola.

Somente em 2003, o MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario), instituiu a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (PNATER), e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER), ofertando servicos
de ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), com atributo publico para
agricultura familiar com vistas a contemplar seu amplo tecido social constitutivo.
Para Silva e Gregolin (2009, p. 124):

A assisténcia técnica extensao rural (ATER) se constitui no veiculo condutor
das outras politicas publicas do MDA para agricultura familiar. Tem um
papel de destaque na construgdo e expansao de politicas publicas para a
producdo familiar brasileira, dialogando com outros eixos estratégicos da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF-MDA), da qual esta vinculada:
género; crédito e fomento; sustentabilidade dos sistemas de producéo;
geracao de renda; agregacédo de valor; combate pobreza rural; e seguranca
alimentar.

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural sdo direcionados aos
agricultores familiares de forma gratuita e consistem em servicos ndo formais
continuados de educacdo. Através de Vvisitas técnicas 0s extensionistas
(especialistas como engenheiros agrébnomos, médicos veterinarios e técnicos
agricolas, além de economistas domeésticos, zootecnistas e engenheiros de
alimentos, entre outros profissionais), buscam identificar potencialidades e
necessidades das familias, considerando as diversidades regionais e climaticas,

considerando fatores ndo controlados como intempéries, pragas, doencas de
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animais e seca. Promovem também aperfeicoamento de processos de gestao,
sistemas de producéo, de mecanismos de acesso a recursos, Servicos e renda, além
do beneficiamento e comercializacao das atividades e dos servigos agropecuarios e
ndo agropecuérios. Conforme Decreto n. 8.252 instituiu o servico autbnomo da
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), que tem

entre suas funcoes:

Promover, estimular, coordenar e implementar programas de assisténcia
técnica e extensdo rural, visando a inovagéo tecnoldgica e a apropriagdo de
conhecimentos cientificos de natureza técnica, econbmica, ambiental e
social; promover a integracdo do sistema de pesquisa agropecuaria e do
sistema de assisténcia técnica e extensdo rural; fomentar o
aperfeicoamento e a geracdo de novas tecnologias e a sua adocdo pelos
produtores; apoiar a utilizagdo de tecnologias sociais e o0s saberes
tradicionais utilizados pelos produtores rurais; contratar servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural; promover a universalizagdo dos
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural para os agricultores
familiares e os médios produtores rurais (BRASIL, 2014).

A ATER possui a missao de levar mais do que simplesmente assisténcia
técnica para ampliar a producdo. Ela tem um papel fundamental no dialogo entre os
centros de pesquisa agropecuarios e o mundo rural, contribuindo ativamente no que
diz respeito aos processos de desenvolvimento local.

Os servigos de assisténcia técnica e extenséo rural sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, principalmente, no que se refere
a insercdo e viabilizacdo de novas praticas agroecoldgicas. Tal fomento que ainda
surge timidamente no cotidiano da agricultura familiar, e precisa de uma abrangéncia
sistémica e adequada a essa atividade econdmica. Todavia € preciso destacar que a
ATER envolve desde questdes técnicas de manejo e de producdo até a educacao
no campo. (ABRAMOVAY, 2007).

Dentro desse contexto, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PNATER), enfatiza como missdo dos servicos de Ater a promocdo e o
incentivo a participacdo dos agentes através de metodologias participativas e
educativas, para a integracdo da dinamica social, econdmica e cultural,
proporcionando o reconhecimento dos agentes sociais em seu ambiente, assim
executando praticas sustentaveis com o intuito de fortalecer a agricultura familiar e

as organizagdes. Para Muniz (2003, p. 6):

A extensao rural deve ser efetivada através de praticas que atendam as
novas concepg¢des que se apresentam sobre a ciéncia e a tecnologia, sobre
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as instituicdes e a gestdo dos recursos comuns, a pesquisa tecnoldgica, a
reflexividade coletiva e a propensdo em tratar as questdes na sociedade
agraria como riscos coletivos e ndo como questdo de ordem.

A politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural é fundamental para a boa
aplicacdo dos recursos dos programas de crédito direcionados a agricultura familiar,
como, por exemplo, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
— PRONAF; bem como o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, entre outros.
A assisténcia técnica no Brasil se constitui em periodos distintos, conforme se

vislumbra na figura abaixo:

Figura 1: Fases da Extensao Rural no Brasil

Fases da Extensdo Rural

1"Fase: (1948 -1962)
Humanismo assistencialista (Rodrigues, 1997)
Extensdo Rural Conservadora (Caporal 1998)

2°Fase: (1963 - 1984),
Difusionismo Produtivista (Rodrigues, 1997)
Extensdo Rural Conservadora (Caporal 1998)

3° Fase: (1985 - 1989)
Humanismo Critico (Rodrigues, 1997)
Nova Extensdo Rural (Caporal 1998)

4" Fase: (1990 - 2012)
Humanismo Critico (2° etapa) (Nunes, Grigolo e Gnoatto, 2013)
Nova Extensdo Rural (Caporal 1998)

| 1 1
4.1 De 1990 a 1994 4.2 De 1995 22003 4.3 De 2003 a 2012
Empresa Brasileira de ATER foi extinta Constituiu-se: Reformulag¢do da PNATER
Politica Agricola: restri¢do da Pronaf e Pronera Politica mais difusa X Novos
participagdo do Estado mecanismos de politica agricola
(Pronaf)

Fonte: Adaptado Caporal (1998), de Rodrigues (1997), e Nunes, Grigolo e Gnoatto (2013).

Nunes, Grigolo e Gnoatto (2013, p. 26), complementam “cada uma destas
fases esta relacionada com um momento econémico e politico, ndo podendo a
extensao rural ser estudada em si, ou seja, fora deste conjunto de relagbes que a

define”.
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O fato € que a assisténcia técnica fornecida a agricultores familiares é de

relevante importancia no processo de comunicacdo e de difusdo de novas
tecnologias geradas pela pesquisa (e eventualmente pelos préprios agricultores ou
pelos servicos de extensao rural oficiais) que sdo essenciais ao desenvolvimento
rural no seu mais amplo sentido, ou seja, no desenvolvimento das atividades

agropecuarias, florestais, de extrativismo e pesqueira.

A Assisténcia Técnica em propriedades rurais tem um papel muito importante
para o fortalecimento da agricultura familiar, o Brasil cresceu muito nesta
modalidade de prestacdo de servico, mas ainda ha muito que ser aprimorado, sua
tamanha importancia esta regulamentado na Lei n°12.188, de 11 de janeiro de 2010,
gue define Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (ATER), da seguinte forma: servico
de educacdo ndo formal de carater continuado, no meio rural, que promove o
processo de gestao, producgéo, beneficiamento e comercializacdo das atividades e
dos servicos agropecuarios (BRASIL, 2010).

Caporal (2009), afirma que a missdo de qualquer estilo de extensao rural que
se pretenda novo esta destinada a ajudar no direcionamento de acfes e atividades
gue promovam novos estilos de desenvolvimento e de agricultura que respeitem nao
s6 as condigcdes especificas de cada agro ecossistemas, mas também a
preservacdo da biodiversidade e diversidade cultural. Segundo os autores existem

alguns principios que devem nortear as a¢des de ATER, quais sejam:

a) Buscar um crescente apoio a conservacdo e manejo de agros ecossistemas

sustentaveis.

b) Apoiar os agricultores familiares na selecdo de tecnologias capazes de reduzir

riscos e otimizar o uso de recursos internos.

c) Apoiar a consolidacdo de uma rede de parcerias envolvendo organizacbes
publicas e privadas comprometidas com agricultura familiar.

Ainda para este autor, o agricultor, especialmente o pequeno agricultor
familiar sempre esteve no foco das politicas de assisténcia técnica, porém vivia e
vive um dilema. Quando a assisténcia é de qualidade n&o atinge todos que precisam
e quando se massifica perde a qualidade. As caracteristicas que definem a

agricultura familiar sdo basicamente trés:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura_familiar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tecnologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agropecuária
https://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Extrativismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Indústria_pesqueira

34

1) As atividades de gestdo e investimento sao realizadas por individuos parentes ou

ligados pelo matrimonio;
2) O trabalho é basicamente familiar;

3) A propriedade dos meios de producado pertence a familia e € no seu interior que
se d& a transmisséo de propriedade.

Lacki (2018), possui uma visdo muito clara dos problemas enfrentados pelos
agricultores familiares. Suas propostas e criticas se referem a falta de conhecimento
das familias rurais, aos métodos inadequados dos servicos de ATER e ao baixo
nivel educacional dos agricultores.

Suas propostas sao voltadas principalmente para as corre¢cdes internas que
0s agricultores devem primeiramente fazer para depois criticarem o mercado, as
politicas publicas, os politicos e organismos internacionais. Ndo adianta fazerem-se
diagndsticos e apontar aquilo que esté fora do alcance dos agricultores como causas
de suas mazelas; isto servird para deixa-los paralisados. Assim, Lacki (2018, p.1-2)
diz que:

[...] Os paises ricos, gostemos ou ndo gostemos, estejamos ou ndo de
acordo com suas politicas, continuardo, até onde lhes seja possivel,
subsidiando e protegendo o0s seus agricultores; e o0s paises pobres
continuardo sem forca politica para impedir que 0s paises ricos continuem
fazendo-o. ... nossas tecnologias que ja estédo disponiveis, porém ociosas /
subutilizadas devido as inaceitdveis debilidades dos nossos servicos de
extensdo rural. E tudo isso depende especialmente dos proprios
agricultores, com a Unica condi¢cdo que os governos lhes proporcionem
nada mais que 0s conhecimentos necessarios para que eles saibam corrigir
as deficiéncias tecnoldgicas, gerenciais e organizacionais que ainda
caracterizam a maioria dos produtores rurais.

Como se observa a assisténcia técnica e extensdo rural é de suma
importancia para a agricultura familiar, por isso, € preciso que a mesma aconteca
através da sincronizacdo das pesquisas e experiéncia, entre as teorias e
metodologias com base na agroecologia e consequentemente do desenvolvimento

sustentavel para as praticas de extensao rural.
3.1.1 Assisténcia técnica e agricultura familiar sustentavel

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu a partir de pesquisas da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), sobre as mudancas climaticas, como uma
resposta para a humanidade ante a crise social e ambiental pela qual o mundo

passava a partir da segunda metade do século XX. Antunes (2002, p. 20),
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abordando os aspectos do direito ambiental e direito do desenvolvimento sustentavel

leciona que:

Desenvolveu-se uma ideia a qual prefere atribuir ao direito ambiental a
designacdo de Direito do Desenvolvimento Sustentavel. Esta moderna
tendéncia tem sido verificada entre o0s autores norte americanos e
canadenses. Sustentam os autores da tese que o Direito Ambiental tem
como base a tentativa de corrigir impactos que ja ocorreram, enquanto o
Direito do Desenvolvimento Sustentavel teria por finalidade uma acao
preventiva e ndo simplesmente reparadora.

A ideia de uma agricultura familiar sustentavel indica em primeiro lugar, a
constante insatisfacdo com o status quo da agricultura moderna. Indica o desejo
social de sistemas produtivos que, simultaneamente, preservem 0s recursos naturais
e oferecam produtos saudaveis, sem prejudicar os niveis tecnoldgicos ja obtidos de
seguranca alimentar. Origina-se de emergentes pressdes sociais por uma agricultura
gue nédo danifique o meio ambiente e a saude.

Os agricultores familiares desempenham papel relevante na implantacao de
modelos mais sustentaveis de producédo agricola e na busca de modelos produtivos
menos impactantes, principalmente por se relacionar diretamente com as questdes
de natureza socioambiental.

A assisténcia técnica é uma estratégia formada pela juncdo de principios,
conceitos e metodologias que tem por objetivo o estudo, a analise, a dire¢éo, o
desenho e a avaliacdo dos agro ecossistemas, com o0 intuito de permitir a
implantacdo e o desenvolvimento de formas de agricultura com maior nivel de
sustentabilidade. Conforme Caporal (2009, p. 94-95):

...se consolida como enfoque cientifico na medida em que este novo
paradigma se nutre de outras disciplinas cientificas, assim como de
saberes, conhecimentos e experiéncias dos préprios agricultores, o que
permite o estabelecimento de marcos conceituais, metodoldgicos e
estratégicos com maior capacidade para orientar ndo apenas o desenho e
manejo de agro ecossistemas mais sustentaveis, mas também processos
mais humanizados de desenvolvimento rural.

Nesse sentido, Caporal (2009), certifica que a PNATER abraca os principios
da agroecologia e suas bases epistemoldgicas para instituir téticas de
desenvolvimento rural sustentavel, que sejam opostas as acgfes extensionistas
implementadas nos anos anteriores a politica, desta forma, a referida politica requer
uma extensdo rural agroecoldgica, ou seja, uma extensao rural que tem como
objetivo alcancar um modelo de desenvolvimento socialmente equitativo e

ambientalmente sustentavel.
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Percebe-se entdo que a PNATER atinge o publico da agricultura familiar,
considerando a sua diversidade e as desigualdades, abrangendo a questdo da
sustentabilidade, da participacdo da populacdo com mais democracia e 0 acesso
dessa populacdo a politicas publicas que desenvolve o meio rural de forma
sustentavel o conjunto de principios estabelecidos na Politica vem configurando um
novo cendrio educacional no meio rural, em virtude da socializacdo dos conceitos e
da implantagdo de uma nova préatica extensionista decorrente da formacdo dos
profissionais em servicos, em parceria com as organizacdes de formacgao
(BRASIL/MDA, 2011/2012).

A sustentabilidade amparada pela assisténcia técnica deve ser compreendida
como as multiplas alternativas que cada localidade, regido ou nacéo tém, pelas suas
diferencas culturais, ambientais e valores (éticos e morais), de se inserir no processo
geral de desenvolvimento.

Em outras palavras, sustentabilidade deve ser entendida como a capacidade
de uma regido de construir o seu padrdo de desenvolvimento, num padrédo de
desenvolvimento diferenciado.

Para Almeida (2002), a sustentabilidade surge em consequéncia da
necessidade de um projeto social novo, que além de atender as demandas atuais,
possa também produzir e garantir no futuro o uso dos recursos naturais e
proporcionar a sobrevivéncia dos grupos sociais. O autor também enfatiza que a

agricultura para ser considerada sustentavel e com assisténcia técnica deve:

a) Proporcionar externalidades minimas no ambiente e nao liberar
substancias toxicas ou que sejam nocivas na atmosfera, em aguas superficiais ou

subterraneas, ao realizar intervencao antropica;

b) Fazer a utilizacdo da agua de forma a permitir a recarga dos depoésitos
aquiferos, somado a manter e preservar as necessidades hidricas do ambiente e

das pessoas;

c) Utiliza-se de recursos internos do agro ecossistemas e das comunidades

proximas;

d) Manter a fertilidade do solo: preservando e recompondo o0s nutrientes do

solo, para manter a vida do solo e em consequéncia prevenir a eroséo do solo;



37

e) Valorizar e conservar a diversidade biol6gica além de garantir igualdade de
acesso a praticas, conhecimentos e tecnologias agricolas, possibilitando o controle
local dos recursos agricolas.

De acordo com Buainain (2006, p. 9), na série desenvolvimento rural

sustentavel do Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA)

A agroecologia € intrinseca aos objetivos do Ministério de Meio Ambiente
em fungdo do uso racional dos recursos naturais. E também uma forma de
colaboragdo para um meio ambiente sustentavel, na medida em que tem
por finalidade a produgdo de alimentos de maneira natural e saudavel. Faz
uso do conhecimento adquirido pelos agricultores ao longo dos tempos e
dos conhecimentos cientifico-tecnologicos atuais, sem jamais desconsiderar
o respeito ao meio ambiente, a producédo de qualidade e as organizacdes
sociais que as envolve.

Conforme a colocagcdo acima, a agroecologia € uma forma de colaboracéo
para um meio ambiente sustentavel, na medida em que tem por finalidade a
producédo de alimentos de maneira natural e saudavel, pois faz uso do conhecimento
adquirido pelos agricultores ao longo dos tempos e dos conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos atuais, sem jamais desconsiderar o respeito ao meio ambiente.

Ainda, segundo informacdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(2008), existe a necessidade de repensar o formato de como a agricultura é
desenvolvida, através da incluséo social dos individuos no processo de condugao
das propostas e das acdes, substituindo a visdo holistica pela visdo sistémica de
como o processo de desenvolvimento € complexo.

Para Caporal (2009, p. 4), enfatiza que “na agricultura, isto se manifesta pela
necessidade de complexificar os sistemas agricolas, introduzindo biodiversidade e
manejando as relagdes entre solos, plantas e animais.”

No processo de desenvolvimento rural sustentavel atualmente desejavel, o
papel das instituicbes, bem como dos agentes de ATER, do ensino e da pesquisa,
devera ser exercido mediante uma relacdo dialética e dialdgica com o publico da
extensao, que parta da problematizagc&o sobre fatos concretos da realidade.

Quando se fala de desenvolvimento rural sustentavel, é indispensavel
ponderar o desafio da utilizagdo de insumos internos para a agricultura ser
sustentavel, ou seja, a reducdo da dependéncia de insumos externos, ou ainda, a
combinagdo dos dois insumos de forma a fortalecer a agricultura, conforme as

necessidades e particularidades de cada caso. Segundo Caporal e Costabeber
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(2009), a sustentabilidade e ou a assisténcia técnica apoia-se, em seis dimensoes,

conforme o Quadro 4..

Quadro 4: As seis dimensdes da sustentabilidade

DIMENSOES

CARACTERIZACAO

ECOLOGICA

Manutencgdo e a recuperacao da base de recursos naturais, incluindo a
manutencdo e/ou a melhoria da biodiversidade, de reservas e
mananciais hidricos, assim como dos recursos naturais em geral.

ECONOMICA

Obtencéo de balangos energéticos positivos e na orientacdo de que,
na maioria dos segmentos da agricultura familiar, a capacidade de
reproducao social muitas vezes prevalece sobre a logica da obtencao
do lucro.

SOCIAL

Equidade da distribuicdo da producéo (e também dos custos), e esta
relacionada com a perspectiva intrageracional e com a qualidade de
vida.

CULTURAL

Os saberes, os conhecimentos e o0s valores locais precisam ser
compreendidos e analisados mediante o relacionamento com o meio
ambiente, bem como devem espelhar a identidade cultural.

POLITICA

Que se relaciona com o0s processos participativos e democraticos no
contexto da producdo agricola, como também com as redes de
organizacao social.

ETICA

Que diz respeito diretamente a solidariedade intra e intergeracional e a
novas responsabilidades dos individuos em relacédo a preservagcéao do
meio ambiente, tendo- se em conta que 0 que esta verdadeiramente
em risco nao € propriamente a natureza, mas a vida sobre o Planeta,
devido a forma como utilizamos e destruimos 0s recursos naturais.

Fonte: Adaptado de Caporal, (2009).

Observando as dimensfes da sustentabilidade de que fala os autores

percebe-se que uma ATER que realmente colabora para a construcdo de um

modelo atual de desenvolvimento rural sustentavel para o pais deve, num empenho

conjunto com os membros da comunidade, sugerir tecnologias que ajudem para o

crescimento da produtividade e da renda de maneira conjugada com a melhoria da

gualidade de vida e com a conservacgao dos recursos naturais.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria da

Agricultura Familiar (SAF), e o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensédo

Rural (DATER), os objetivos atuais da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no
Brasil séo os seguintes (BRASIL, 2007):
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1 - Contribuir para a melhoria da renda, da seguranca alimentar e da diversificacdo
da producéo, para a manutencdo e geracdo de novos postos de trabalho, em
condi¢gbes compativeis com o equilibrio ambiental e com os valores socioculturais

dos grupos envolvidos;

2 - Potencializar processos de inclusdo social e de fortalecimento da cidadania por
meio de acdes integradas que tenham em conta as dimensdes éticas, social,

politica, cultural, econdmica e ambiental da sustentabilidade;

3 - Estimular a producdo de alimentos sadios e de melhor qualidade biolégica a
partir do apoio e assessoramento aos agricultores familiares e suas organizacdes
para a construcdo e adaptacdo de tecnologias de producdo ambientalmente

amigavel e para a otimizacdo do uso e manejo sustentavel dos recursos naturais;

4 - Desenvolver acdes que levem a acdo e a recuperacdo dos ecossistemas e ao
manejo sustentavel dos agros ecossistemas visando assegurar que 0S Processos
produtivos agricolas e nao agricolas evitem danos ao meio ambiente e riscos a

saude humana e ambiental;

5 - Incentivar a construcao e consolidacao de formas associativas que, além de criar
melhores formas de competitividade, sejam geradoras de lagos de solidariedade e
fortalecam a capacidade de intervencdo coletiva dos atores sociais como

protagonistas dos processos de desenvolvimento rural sustentavel;

6 - Fortalecer as atuais articulacdes de servicos de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural e apoiar a organizacdo de novas redes e arranjos institucionais necessarios
para ampliar e qualificar a oferta de servicos de Ater, visando alcancar patamares

crescentes de sustentabilidade econdmica e socioambiental;

7- Promover a valorizacdo do conhecimento e do saber local e apoiar os agricultores
familiares e demais publicos da extenséo rural no resgate de saberes capazes de
servir como ponto de partida para agOes transformadoras da realidade. (BRASIL,
2007).

Dessa forma, a pesquisa deve ser descentralizada para que aconteca a partir

da necessidade do agricultor. O saber do agricultor deve estar fortemente posto na
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pesquisa e, por isso, deve ser esperado que na metodologia cientifica haja sua
participacdo. Deve existir capacitacdo para o0s pesquisadores para o enfoque
cientifico, pois somente assim, a pesquisa se tornard participativa e considerara o
conhecimento empirico dos agricultores.

Ou seja, a geragado de tecnologia, ndo deve ser fundamentada na dicotomia
entre sabedoria e ciéncia, dado que a producédo do conhecimento ou ato de conhecer
€ mais de comunhdo com a natureza do que de dominacdo e controle. As
experiéncias demonstram que ao superar a divisdo do conhecimento e valorizar a
transdisciplinaridade, a integracdo dos diferentes focos de sabedoria, podem-se
compreender os diversos processos naturais e sociais que moldam as condi¢des de
producéo e reproducédo dos ecossistemas (BRASIL, 2007).

A agriculta deverd ser eficiente em termos de recursos naturais, estar
preparada para se adaptar as mudangas ambientais e ser capaz de amenizar 0S seus

impactos mais negativos. Segundo Rao e Rogers (2006, p.441):

Agricultura sustentavel € definida como uma pratica que atenda
necessidades atuais e de longo prazo por alimentos, fibras e outras
necessidades da sociedade, ao mesmo tempo em que maximize 0s
beneficios liquidos através da conservagéo dos recursos para manter outros
servicos e fungdes do ecossistema, bem como o desenvolvimento humano
de longo prazo.

A importancia da agricultura familiar frente ao seu impacto ao
desenvolvimento sustentavel tem sido de grande destaque nos ultimos anos. a
agricultura cada vez mais vem sendo influenciada pelas responsabilidades das
acOes para o discutido desenvolvimento. Ja ndo basta ser ambientalmente correto,
como acontece com a agricultura orgéanica, € preciso que sejam apresentadas
solucdes aplicaveis a essa familias para que esses se empoderem e transformem a
vida de fato. Para Sousa; Khan; Passos, (2011, p. 130):

A agricultura familiar exerce um papel fundamental no desenvolvimento
social e no crescimento equilibrado do Pais. Os milhdes de pequenos
produtores que compdem a agricultura familiar fazem dela um setor em
expanséo e de vital importancia para o Brasil. Todos os anos, a agricultura
familiar movimenta bilhdes de reais no Pais, produzindo a maioria dos
alimentos que sao consumidos nas mesas brasileiras. Além disso, contribui
para a criagdo de empregos, geracdo e distribuicdo de renda e diminuicédo
do éxodo rural.
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Dentro desta o6tica o desenvolvimento rural, sob essa Otica, representa uma
tentativa de ir além da modernizacao técnico-produtiva, apresentando-se como uma
estratégia de sobrevivéncia das unidades familiares que buscam sua reproducédo. O
modelo ndo é mais o do agricultor-empreséario, mas o do agricultor-camponés que
domina tecnologias toma decisdes sobre o modo de produzir e trabalhar
(SCHNEIDER, 2003).

A agricultura familiar sustentavel, a partir da 6tica da agroecologia, assume
como principio a minima dependéncia possivel de insumos externos e a
conservagdo dos recursos naturais. A sustentabilidade da agricultura vai além da
perspectiva meramente tecnolégico, ou econbmico. Ela precisa de uma nova
orientacéo dos padrdes de organizacdo socioecondmica, técnica e espacial do meio
rural. Isso significa que a sustentabilidade da agricultura vai além do setor rural.

A agricultura familiar € embasada em principios que determinam uma relagc&o
equilibrada do homem com o meio ambiente, para que ele possa extrair o sustento
da terra sem que seja preciso acabar com 0s recursos naturais. A sustentabilidade
gue essa maneira de produzir proporciona é o que ir4 assegurar a continuidade das
proximas geracdes. Nesse sentido, estimular e fortalecer a agricultura familiar sdo o
gue ocasionara o desenvolvimento construido a partir da responsabilidade social,
ambiental e econémica.

O valor e a importancia da agricultura familiar constituem-se na producao de
alimentos, na geracao de empregos e na distribuicdo de renda e terra. O agricultor
familiar possui em seu conjunto de praticas, as técnicas de natureza econdmica e
socioambiental adotadas no seu dia a dia, com a finalidade de instrumentalizar o
sistema de producdo, fazer bom uso do solo e suprir as suas necessidades
primordiais, que compatibilizam os objetivos familiares com o meio ambiente e a
interacdo produtiva, determinando os motivos que autorizam as justificativas de
atuacao distinta entre si e o agricultor capitalista. Para Aguiar (2011, p. 85):

A Agricultura Familiar tem contribuido positivamente no campo ambiental,
propiciando estabilidade aos governos. Entre essas formas de contribui¢éo
podem ser destacadas a adocdo de sistemas produtivos energeticamente
mais eficientes, adotando-se menos energia féssil e mais energia renovavel;
0 uso de sistemas que respeitam a sintonia ambiental entre as espécies,
aproveitando as sinergias naturais entre atividades exploradas de forma
econdmica; modos de producdo orgénica e agroecoldgica, cujos produtos

sdo saudaveis aos consumidores; e maior contribuicdo para manutencéo
dos ditos “servigos” oriundos do ecossistema.
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A consolidacdo da agricultura familiar sustentavel indica a necessidade de
que sejam superadas as velhas concepcfes de agricultura de baixa renda, de
pequena producédo e de agricultura de subsisténcia, os quais ndo tém ajudado a
solucionar o processo de integracdo dos agricultores ao mercado competitivo.

Assim sendo, a assisténcia técnica aliada a conhecimentos necessarios para
produzir alimentos com qualidade, podera ajudar o agricultor, de tal maneira que
quando o produto chegar ao consumidor final sera de boa qualidade, o que torna o
consumidor um comprador fiel.

Dai porque a agricultura familiar pelas suas caracteristicas e especificidades
apresenta uma maior tendéncia no que se refere a incorporacdo de elementos
agroecoldgicos capaz de fazer com que a producédo aconteca de forma sustentavel.
Portanto, a sustentabilidade podera ser o caminho seguro para a agricultura familiar
contribuir com a construcédo de uma vida com dignidade, justica, equidade e respeito

as presentes geracfes e também as futuras.
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4 CAPITULO 3: ASPECTOS METODOLOGICOS, RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo trata dos aspectos metodoldgicos da pesquisa que engloba as
caracteristicas do municipio de Senador Pompeu/CE e da empresa EMATERCE,
além da andlise e discussao dos resultados da pesquisa de campo realizada junto

aos agricultores familiares.

4.1 METODOLOGIA

A metodologia empregada neste estudo consta de pesquisa bibliografica que
segundo Gil (2009), é aquela desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituida principalmente de livros e artigos cientificos. Também utilizou-se a
pesquisa de campo que na visdao de Fonseca (2002) caracteriza-se pelas
investigacdes em que, além da pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza
coleta de dados junto a pessoas, com o0 recurso de diferentes tipos de pesquisa
(pesquisa ex-post-facto, pesquisa-acdo, pesquisa participante, etc.).

O instrumento para a coleta de dados foi 0 questionario contendo 10 questdes
de mudltipla escolha e questbes abertas. relacionadas aos tema da assisténcia
técnica e extensao rural na agricultura familiar.

O publico alvo da pesquisa foi 40 agricultores familiares do municipio de
Senador Pompeu/CE atendidos pela EMATERCE. Referida pesquisa de campo
ocorreu durante o més de setembro de 2018.

Quanto as etapas da pesquisa estas se deram da seguinte forma:

1° - Visita as familias agricultoras;

2° - Informacgfes e explicacdes as familias agricultoras sobre a realizacdo
deste estudo;

3° - Entrega do questionario aos agricultores familiares pesquisados;

4° - Recolhimento do questionéario devidamente respondido.

Vale ressaltar que o pesquisador trabalha na EMATERCE como agente
rural, o que facilitou bastante o dialogo com os agricultores familiares seja ho campo,
seja na sede do 6rgao em guestao.

E, por fim, foi realizada a andlise dos dados coletados, que embasados pelos
referenciais tedricos e pela pesquisa de campo, foram interpretados buscando

responder o problema apresentado no inicio dos trabalhos.
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4.1.1 Breve histdrico sobre o municipio de Senador Pompeu/CE

Senador Pompeu, oficialmente teve sua emancipacdo politica em 3 de
setembro de 1896. Seu antigo nome Humaitd - nome indigena que significa "O que
fala muito" - foi trocado por Senador Pompeu em homenagem ao senador da
Republica Tomas Pompeu de Sousa Brasil. Durante o império da Republica Velha,
varias Vilas foram transformadas em cidade e com Senador Pompeu néo foi
diferente.

Sua populacédo atual é de 26. 469 habitantes de acordo com o Censo do IBGE
(2010), sendo que 15.706 (59,3%), mora na zona urbana e 10.763 (40,7%), vive na
zona rural.

Senador Pompeu por ter sua localizacéo privilegiada no Sertdo Central do
Ceard e por ter sido beneficiada com a estrada de ferro, se tornou o centro de
producdo e escoamento do algod&o - o ouro branco do Nordeste - nos anos 10 até
sua decadéncia nos anos 60 do século XX.

Devido a infraestrutura ferroviaria e localizacédo central, Senador Pompeu, foi
uma das cidades cearenses na qual foi instalado um dos Campos de Concentracao
no Ceard (ou mais conhecidos como 0s currais do governo) durante a seca de 1932.

O municipio esta situado na bacia hidrografica do Banabuil, tem como
principais rios: rio Banabuiu e rio Patu, e outro riachos. Além do Acude Patu.

Em se tratando da agricultura familiar Senador Pompeu tem 1.833
estabelecimentos da agricultura familiar. O municipio conta com 4.589 agricultores

familiares.

4.1.2 Dados sobre a EMATERCE

Fundada em 16 de fevereiro de 1954, o Servico de Extensao Rural do Cearéa
recebeu, inicialmente, a denominacdo de Associacdo Nordestina de Crédito e
Assisténcia Rural (ANCAR). Naquele ano, os trabalhos de campo comecaram pelos
municipios de Maranguape, Redencao e Quixada.

Em 1976, o Governo do Estado criou, com a aprovacao da Lei 10.029, de 6
de julho daquele ano, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
— EMATERCE. A EMATERCE é um 6rgéo publico estadual, de direito privado, sem
fins lucrativos, vinculada a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do estado do
Ceara — SDA.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Campos_de_Concentração_no_Ceará
https://pt.wikipedia.org/wiki/Campos_de_Concentração_no_Ceará
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Banabuiú
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Rio_Patu&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Açude_Patu&action=edit&redlink=1
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a) MISSAO

Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da agropecuéaria do Estado do
Ceard. Através da utilizacdo de processos educativos na construgcdo de
conhecimentos pelos extensionistas, agricultores e suas organizagbes, que

assegurem a geracéo de emprego e renda no meio rural.

b) VISAO

A EMATERCE tem como visdo o desenvolvimento sustentavel da agricultura
de base familiar, a busca pela obtencdo de resultados, a visdo do agronegocio
familiar e o estabelecimento de parcerias. De acordo com esses principios, a
EMATERCE busca a profissionalizacao rural e a consequente melhoria da qualidade
de vida dos agricultores cearenses. Para tanto, a Empresa tracou as seguintes

estratégias:

1 - Divulgar e executar, com exceléncia, as politicas governamentais para o setor
agricola do Estado do Cear4;
2 - Elevar a escala de negocios dos produtores de base familiar;

3 - Melhorar o perfil da agricultura familiar no Estado do Ceara.

c) PUBLICO ALVO

O publico-alvo da EMATERCE é o agricultor de base familiar, os assentados,
os quilombolas e os indigenas.

Ressalte-se que a empresa contribui para a insercdo do agricultor no
mercado, de forma competitiva, associativa e sustentavel. Dessa forma, ajuda a
implantar novas tecnologias em todos os setores produtivos do agronegécio familiar,
como: a bovinocultura de leite, agricultura organica, algodao, cana-de-acucar,, milho,
feijdo, arroz, mandioca, sisal/amendoim, caju, mamona, fruticultura, olericultura, a
ovino caprinocultura, a piscicultura, floricultura, a fruticultura e a apicultura.

Todo o trabalho é desenvolvido, mediante parcerias com 0S governos
municipais e o governo federal, por meio de linhas de financiamento, a exemplo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — (PRONAF) e o

Programa Nacional de Crédito Fundiario.
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A EMATERCE esta presente, nos 184 municipios do Ceara, mediante a
atuacao de 18 escritorios regionais, 71 locais e 108 postos avancados. Em Senador
Pompeu/CE a EMATERCE foi instituida no ano de 1962 e esta localizada na Av.
Francisco Franca Cambraia, 31. Os funcionarios somam um total de 4, sendo 3
técnicos em agropecuaria e 1 agrébnomo. Os mesmos sao contratados por meio de
selecdo com validade de 3 anos. Atualmente, a EMATERCE presta assisténcia

técnica e extensao rural a 2.700 agricultores familiares.

4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Foram abordadas na pesquisa algumas variaveis tais como: género, idade,
escolaridade, renda, ATER, comercializacdo, dificuldades, destino da producéo,
dentre outras. Na primeira parte da pesquisa de campo buscou-se saber sobre o

perfil dos entrevistados conforme dispostos no quadro 5 a seguir:

Quadro 5: Perfil dos agricultores entrevistados

Masculino 32

Género Feminino )
20-40 anos 6

Idade 41-60 anos 18
61-80 anos 16

Sem escolaridade 20

Escolaridade | Ensino Fundamental incompleto 14

Ensino Fundamental completo

Abaixo de 1 salario minimo 8
Renda 1 salario minimo 28
De 1 a 2 salarios minimos 4

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Diante das informacdes do quadro 5 sobre o perfil dos entrevistados, a
maioria dos agricultores familiares sédo do sexo masculino, cerca de 80%. Observa-
se que o numero de homens agricultores € consideravelmente superior ao de
mulheres. Isso ocorre porque a agricultura familiar € ainda marcada por

desigualdades de género, que restringem o direito e 0 acesso das mulheres aos
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recursos naturais e a sua autonomia econdmica. Conforme Mesquita (2013, p. 71)

coloca que:

No meio rural esse pensamento esta arraigado na mente de muitas familias,
as quais acreditam que homens e mulheres possuem papeis e lugares
distintos. Nessa separacdo, o homem é tido como responsavel pelo
sustento da familia, enquanto a mulher e os filhos sdo apenas ‘ajudantes’.
Como nas propriedades rurais, o convivio da familia e a atividade se
desenvolvem no mesmo local, vigora uma visdo de que o trabalho da
mulher seja uma obrigacdo natural, na qual ela tem que ajudar seu marido,
cuidar do lar e da familia. E mesmo as mulheres que desenvolvem
atividades remuneradas, geralmente também realizam as atividades
domésticas.

A maioria dos entrevistados se apresentou com idade que varia dos 41 aos 80
anos (45% com idade entre 41-60 anos, e 40, % com idade entre 61-80 anos). Esse
fator é interessante, por se tratar de um publico que por estar a bastante tempo em
suas comunidades vivenciou diferentes transformacdes naquele espaco de vida e
trabalho.

No entanto, torna-se preocupante esse cenario quando comparado ao
namero de agricultores mais jovens, pois apenas 15% dos entrevistados possuem
faixa etaria entre 20-40 anos. Contudo, a participacdo de um publico mais jovem,
também se tornou essencial em funcdo de comparar a percep¢do que estas
diferentes geracfes detém sobre os elementos que permeiam suas vivéncias no
meio rural.

Em se tratando da escolaridade, apenas 15% tem o Ensino Fundamental
completo. A soma dos que ndo tem escolaridade e o ensino fundamental incompleto
reforca a necessidade de mais politicas educacionais voltadas para esta parcela da
populacao.

O acesso a Educacao dos agricultores familiares € uma urgéncia, pois além
de evitar o éxodo rural é direito fundamental das pessoas terem acesso a educacgao
no meio em que vivem. Pois conforme sugere Arroyo (2012, p. 231):

O projeto de campo e de Educagdo do Campo traz a marca histérica da
participacdo da diversidade de coletivos e de movimentos, diversidade que
o enriquece e lhe confere maior radicalidade politico-pedagdgica. Como
explorar essa riqueza politico-pedagdgica no projeto educativo do campo,
nos curriculos de formagdo e de educacdo bésica, na pedagogia dos
movimentos? Um dos caminhos é aprofundar a contribuicdo dos coletivos
diversos na conformacédo dos principios-matrizes formadores da Educacao
do Campo destacados nas andlises
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Quando se fala de renda, a maioria, cerca de 70% ganha 1 salario minimo,
(fruto da aposentadoria). Os que ganham abaixo de 1 salario minimo soma 20% e
10% ganham entre 1 e 2 salarios minimos.

Na segunda parte da pesquisa buscou-se saber sobre a percepcédo dos
agricultores familiares quanto a assisténcia técnica e extensao rural prestados pela
EMATERCE. Assim sendo, a primeira questdo levantada foi se os entrevistados
recebem assisténcia técnica. A esta indagacdo todos responderam que sim. Em
seguida, se perguntou sobre a qualidade da assisténcia técnica prestada pela

EMATERCE. As respostas encontram-se no grafico 1 abaixo:

Gréfico 1 — Qualidade da assisténcia técnica prestada pela EMATERCE

= Otima
E Boa
Regular

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Indagados se recebia assisténcia técnica, 0s agricultores familiares
responderam que sim. Com relacdo a qualidade dessa assisténcia técnica, a
maioria, 65% disseram que a mesma é boa. Para 25% € oOtima e para 10% é regular.
Na verdade, considera-se que a assisténcia técnica necessita melhorar muito, pois
conforme dados da prépria empresa esta atende cerca de 2.700 agricultores
familiares com apenas 3 agentes rurais e 1 agrbnomo. Diante dessa realidade fica
praticamente impossivel um atendimento de alta qualidade aos agricultores.

Sobre esta questdo Guanziroli (2007), ressalta que alguns fatores
influenciaram como a falta de assisténcia técnica ou baixa qualidade dela é causada
pelo nimero insuficiente de técnicos, ja que em muitos escritorios locais (em varios
casos, responsabilidade das Emater’s ou similares), sdo poucos os técnicos para dar
orientacdo para um publico alvo de milhares de agricultores.

Perguntou-se sobre a origem da renda dos agricultores familiares. A resposta

pode ser visualizada no grafico 2 a seguir:
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Gréfico 2 — Origem da renda dos agricultores familiares

- i E Agricultura familiar

70% L Aposentadoria

E Programas sociais

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

No que se refere a composicdo da renda das familias agricultoras foi
identificado que quase todas recebem algum tipo de beneficio social, seja a
aposentadoria rural, ou por invalidez, e/ou programas sociais. Observa-se que a
renda da maioria advém da aposentadoria.

A agricultura familiar, neste caso, assim como 0S programas sociais do
governo serve como complementagcdo da renda. Este fato se da porque embora a
agricultura familiar tenha experimentado um conjunto amplo de instrumentos de
politicas publicas voltados para a protecdo e o desenvolvimento desta categoria
social, estas ainda precisam ser efetivadas de fato.

Foi indagado saber também, que tipo de atividades agricolas os agricultores

familiares cultivam. No gréafico abaixo pode-se ver a resposta.

Gréfico 3 - Tipos de atividades desenvolvidas na agricultura familiar

Produgao da cultura
20% de milho e feijao

H Criagao de bovinos

Criacao de caprinos e
suinos

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.
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A maioria dos agricultores familiares pesquisados cultiva o milho e o feijao,
seguido da criacdo de bovinos, caprinos e suinos. Estes produtos sdo de suma
importancia para a sobrevivéncia dos proprios agricultores, como para 0
aquecimento da economia local, pois segundo dados do Censo Agropecuério de
2017, cerca de 60% dos alimentos consumidos pela populacéo brasileira vém desse
tipo de producéo rural e quase 40% do Valor Bruto da Producdo Agropecudria sdo
produzidos por agricultores familiares. Cerca de 70% do feijdo consumido pelo pais,
alimento basico do prato da populacao brasileira vem desse tipo de producao rural.
Vém dai também 84% da mandioca, 5,8% da producdo de suinos, 54% da
bovinocultura de leite, 49% do milho e 40% de aves e ovos.

O (a) agricultor (a) familiar recorre a combinacdo de diversas fontes de renda
e de trabalho, ele constitui seus espacos e combina espécies e variedades de
vegetais e, assim organiza a producdo e a vida social com base em modelos de
saber e de conhecimento construidos pela familia e apreendidos no decorrer da
formacédo cultural dos seus descendentes, 0os quais sdo considerados como
essenciais para assegurar a propria reproducdo dessas unidades (MENDES, 2005).

Outra questdo levantada € quanto aos setores da agricultura familiar onde a
assisténcia técnica se faz mais presente.

Segundo os agricultores a EMATERCE presta assisténcia na distribuicdo de
sementes do Programa Hora de Plantar, no cadastramento do Seguro Safra, na
Campanha de Febre Aftosa e na elaboracdo de projetos visando investimentos
financeiros.

Observa-se pelas respostas que o 6rgdo responsavel pela assisténcia técnica
e extensao rural presta um importante servico, todavia, para Abramovay (2006) a
ATER possui a missédo de levar mais do que simplesmente assisténcia técnica para
ampliar a producdo, mas caracterizar-se como uma agéncia de desenvolvimento
capaz de contribuir para despertar o conjunto das energias capazes de fazer do
meio rural um espaco propicio na luta contra a excluséo social.

Foi mister perguntar quais as dificuldades encontradas pelos agricultores

familiares no exercicio de suas atividades. Vé-se as respostas no gréfico a seguir:
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Gréafico 4 - Principais dificuldades encontradas pelos agricultores familiares entrevistados

Falta de chuvas

mTerrainsuficiente

® Falta de mercado para
comercializagao

H Assisténciatécnica
limitada

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Os agricultores familiares enfrentam muitas dificuldades que véo além da
assisténcia técnica ao crédito rural. Na sistematizacdo de Pinheiro e Carvalho
(2003), os problemas da agricultura podem ser distribuidos em quatro:

a) baixos rendimentos da atividade agricola;

b) da variabilidade dos precos e das producgdes;

c) dos problemas estruturais; e

d) dilapidacéo dos recursos naturais.

No caso dos agricultores entrevistados a falta de chuvas juntamente a
insuficiéncia de terra desponta como os principais problemas. De fato, a regido
Nordeste, por estar localizada no poligono da seca tem sido castigada por falta de
chuva. Contudo, o problema da seca no Nordeste é agravado muito mais por falta de
politicas publicas hidricas que beneficie 0 homem do campo.

Afora a escassez de agua para a lavoura a questdo da terra continua sendo
uma problematica que afeta os agricultores, haja vista, que no Brasil a reforma
agraria tem sido um sonho, pois 0 que se tem é um pais com uma das maiores
concentracbes de terras utilizadas apenas para o agronegoécio, uma vez que a
concentracdo e centralizacdo dos capitais aplicados no setor agropecuario visa
atender os médios e grandes proprietérios de terras. Para Graziano da Silva (2011,
p.81) essa diferenciacdo desenha uma polarizacdo crescente que se explicita da

seguinte forma:

[...] de um lado, uma perda gradativa do papel produtivo dos segmentos
mais pobres de pequenos produtores, de modo a converter a terra que
possuem em mero local de moradia ou, quando muito, em producéo para
autoconsumo da familia; de outro, uma tecnificacdo crescente dos
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produtores familiares integrados aos complexos agroindustriais, aliando um
patriménio imobilizado cada vez maior a menores niveis de autonomia na
organizacdo de seu préprio processo produtivo.

Outra questdo levantada € quanto a finalidade da atividade da agricultura

familiar. O grafico 5 revela as respostas.

Grafico 5 — Finalidade da producéo da agricultura familiar

OConsumo familiar

OConsumo familiar +
venda

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Pelo gréfico percebe-se que as maiorias dos agricultores entrevistados
produzem para o préprio consumo e para a venda. De fato, conforme ressalta Duval
e Ferrante (2008, p.308):

Esta producéo, direcionada para o autoabastecimento das familias, tem seu
excedente comercializado nos mercados convencionais ou através de
politicas publicas federais, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), ou municipais, como o Programa Direto do Campo. Também h& a
troca deste excedente de alimentos entre as familias, garantindo a
seguranca alimentar dos que tém menos recursos para producdo e
reforcando lacos de cooperacdo e sociabilidade.

Na verdade, a agricultura familiar desempenha de forma eficiente a funcéo de
garantir a seguranca alimentar das familias pesquisadas, além de servir para
abastecer o mercado local. Assim, a agricultura familiar no municipio de Senador
Pompeu tem a funcdo de producéo familiar ora voltada para o autoabastecimento,
ora para a venda.

Com relacdo aos espacos de comercializacdo dos produtos da agricultura
familiar de Senador Pompeu/CE, os entrevistados disseram que vendem seus
produtos no comércio local e na feira agropecuaria que acontece de de 15 em 15

7

dias na Cooperativa, situada na sede do municipio. JA a carne é vendida no
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frigorifico e o leite para as industrias queijeiras e de laticinios localizados em outros
municipios.

Dentro desse contexto, as atividades produtivas sdo representadas pelas
exploracdes voltadas ao consumo doméstico e venda dos excedentes, através de
feiras, vendas diretas ou compras institucionais, como no caso da venda para a
merenda escolar.

Observa-se também que a participacdo em espacos de comercializacédo
direta, com o contato proximo do agricultor com o consumidor, favorece a producéo
agricola nos lotes e abre perspectivas de incentivo a produgédo ecologica, ou pelo
menos livre de agrotoxicos, seja pelo contato frequente e constante com o0s
consumidores que procuram um produto de qualidade, seja pela propria dinamica da
feira, que no relato de um dos entrevistados "exige uma maior diversidade de
culturas produzidas no lote, para atender a dona de casa que quer variedade e
qualidade, todos os dias".

A Ultima questao dirigida aos agricultores familiares é sobre o que é preciso
para melhorar a assisténcia técnica e extensdo rural no municipio. Todos foram
unanimes em afirmar que a alternativa € o aumento no nimero de técnicos, visitas
as comunidades de forma mais regular, cursos de capacitagdo para os agricultores
aprenderem a trabalhar com a producdo, acesso ao mercado para vender 0s
produtos, assisténcia técnica voltada para s novas tecnologias, trabalho cooperativo,
e assim por diante.

Percebe-se pelas respostas dos entrevistados que embora a agricultura
familiar seja de suma importancia para a sobrevivéncia no campo muitos desafios
existem e ainda estéo por vir, principalmente, em se tratando dos servicos da ATER
gue deve propor um planejamento integrado das propriedades, mediante um uso
equilibrado dos recursos naturais que possuem, selecionar as tecnologias mais
adaptadas, priorizar o gerenciamento e a inclusdo em mercados diferenciados.
Somente assim, sera possivel ter uma agricultura familiar forte, haja vista, que este
setor tem demonstrado ao longo do tempo forte resiliéncia em condi¢cbes adversas e

um papel fundamental na promogé&o de uma transicao alimentar nos paises.
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5 CONCLUSAO

Nesta pesquisa buscou-se estudar a importancia da agricultura familiar para a
economia e o desenvolvimento do pais a partir da assisténcia técnica e extensao
rural. Assim sendo, por meio da pesquisa bibliografica foi possivel resgatar a histéria
da agricultura desde a época chamada “primitiva”, até a modernidade. Neste passeio
histérico viu-se como se deu o processo de evolucdo da agricultura, bem como, da
agricultura familiar.

A revisao de literatura também permitiu que se estudasse as politicas publicas
voltadas para este setor, bem como, o0s principais programas de apoio aos
agricultores familiares que a partir dos mesmos pode obter crédito e assisténcia
técnica para desenvolver sua produtividade.

Também viu-se que a agricultura familiar tem uma estreita relacdo com o
desenvolvimento sustentavel, uma vez que, € um tipo de producdo que respeita o
meio ambiente e utiliza no processo produtivo insumos que ndo agridem tanto a
biodiversidade, o que € muito importante diante de tanta degradacdo ambiental
causada pela agricultura patronal.

A pesquisa de campo também trouxe importantes conhecimentos e levantou
inUmeras questbes que necessitam ser avaliadas pelos agricultores pesquisados,
bem como, pela EMATERCE, 6rgéo responsavel pela assisténcia técnica e extensao
rural a este segmento.

Viu-se que no municipio de Senador Pompeu o numero de agricultores
familiares atendidos pela EMATERCE € bem inferior ao namero de agricultores
familiares existentes, o que leva a crer que milhares de agricultores ndo sao
assistidos no seu direito basico de ter assisténcia técnica.

Outro fato que chama a atencdo é com relacdo ao numero insuficiente de
profissionais para atender uma demanda tdo grande. Obviamente, que isso gera
uma assisténcia técnica precaria.

Mesmo assim, percebe-se que quanto a percepgdo que o0s agricultores tem
em relacdo a assisténcia técnica e extensao rural oferecida pela EMATERCE, esta é
positiva, tem papel preponderante no manejo da terra e na producéo dos alimentos
gue servem tanto para 0 consumo, quanto para a comercializacdo, o que se constitui
numa otima fonte de renda para ajudar as familias, em sua maioria, desprovidas de

condi¢des financeiras que lhes garanta suprir suas necessidades diérias.
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Assim, pode-se dizer que a pesquisa tanto bibliografica, quanto de campo
cumpriu seu papel e esteve em consonancia com os objetivos e a problematizacao
deste estudo, pois ficou claro que a agricultura familiar, aliada a uma assisténcia
técnica de qualidade é fator primordial para este setor em plena expansdo e
afirmacdo como uma forma de utilizacdo da natureza de maneira sustentavel e de
equilibrio ecoldgico para estas e para as geracdes futuras.

Portanto, vale dizer que este estudo ndo se esgota nesta pesquisa, pois no
mundo da agricultura existe muito que desvendar e a luta para que os agricultores
familiares sejam reconhecidos é ardua e longa. Por isso, destes trabalhadores se
espera coragem e determinacao para descobrir as potencialidades que possuem e

assim terem lugar no mercado produtivo.
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ANEXO

QUESTIONARIO APLICADO AOS AGRICULTORES FAMILIARES DO MUNICIPIO
DE SENADOR POMPEU/CE ATENDIDOS PELA EMATERCE

PARTE 1 - PERFIL DOS ENTREVISTADOS:

a) Género
() Masculino ( ) Feminino

b) Idade
( )20-40anos ( )41-60anos ( )61-80anos ( ) Acimade 81 anos

c) Escolaridade
() Sem escolaridade ( ) Ensino Fundamental completo ( ) Ensino
Fundamental incompleto ( ) Ensino Médio completo ( ) Ensino Médio
incompleto

d) Renda
() Abaixo de 1 salario minimo ( ) 1 salario minimo ( ) De 1 a 2 salarios

minimos

PARTE 2 — PERCEPCAO SOBRE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

1 — Recebe assisténcia técnica?
( )Sim ( )Nao

2 — Como vocé avalia a qualidade da assisténcia técnica prestada pela EMATERCE

( ) Péssima () Ruim ( )Boa ( ) Otima

3 — Origem da renda dos agricultores familiares

() Agricultura familiar ( ) Aposentadoria ( ) Programas sociais ( ) Outros

4 — Tipos de atividades desenvolvidas na agricultura familiar
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5 — Em que setor da agricultura familiar a assisténcia técnica é mais presente?

6 - Principais dificuldades encontradas pelos agricultores familiares entrevistados

7 — Na sua opinido, porque € importante a assisténcia técnica para a agricultura
familiar?

8 — Finalidade da agricultura familiar

() Produzir para o consumo ( ) Produzir para o consumo e comercializagdo ( )

Produzir somente para a comercializacao

9 - Espacos de comercializagdo dos produtos da agricultura familiar de Senador
Pompeu/CE

10 — O que é preciso para melhorar a assisténcia técnica e extensdo rural no
municipio?




