1 INTRODUCAO

Esta pesquisa trouxe a discussdo em torno do desligamento de adolescentes que
estdo prestes a completar dezoito anos e que estdo vivendo em instituicOes de
acolhimento devido a Medida Protetiva de Acolhimento. Hoje no Brasil existem muitas
criancas e adolescentes que estdo sob os cuidados dessa medida.

Conforme afirmam Rizzini et al.(2006), estudos constataram que 100% das
criangas e adolescentes que hoje estdo em instituicdes de acolhimento sdo de familias
pobres. Mesmo constando no Estatuto da Crianca e Adolescente’ (ECA, 1990) no
Artigo 23° que “A falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivos
suficientes para a perda do patrio poder”.

Outras motivagdes para a retirada de criancas e adolescentes da convivéncia
familiar e comunitaria que foram apontados por um estudo realizado com familias que
tem seus parentes em instituices de acolhimento no Estado de S&o Paulo (FAVERO et
al., 2008) s&o: desemprego, negligéncia, falta de moradia, para a crianga ndo ficar na
rua, violéncia por parte de outras pessoas do convivio, violéncia por parte do(a)
entrevistado(a), abandono materno, deficiéncia/transtornos mentais, morte materna,
evitar envolvimento com mas companhias, abandono paterno, nédo ter onde deixa-lo no
horéario de trabalho, dar muito trabalho/ndo obedecia, violéncia na regido de moradia,
cumprimento de pena de prisdo da mée e outros.

Conforme foi apurado na pesquisa do Conselho Nacional do Ministério Pablico
(Relatorio da Resolucdo n°71/2001) de 2013, apenas 24% das criancas que estdo em
abrigos receberam visitas de seus familiares em 2012 e 76% n&o receberam; j& em 2013,
23% receberam visitas enquanto 77% ndo tiveram, 0 que para 0s pesquisadores isso €
algo de bastante gravidade, que acaba por debilitar os vinculos que aproximam a familia
dessa crianca ou adolescente, diminuindo as oportunidades de reinsercdo bem sucedida
e aumentando as chances da permanéncia das criancas e adolescentes por mais tempo
nas instituicdes de acolhimento.

Sendo que essa medida conforme o Artigo 101° no Paragrafo Unico do ECA
(1990), prevé que a mesma seja provisoria e excepcional e que segundo a Nova Lei da
Adocdo de n°12.010 de 03 de agosto de 2009, no Artigo 19°, Inciso 2, decreta que a

1 0 ECA que utilizamos para nossa pesquisa ja apresenta as alteracdes feitas pela Lei 10.012 de 3 de
agosto de 2009, que dispdes sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito a
convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes, na forma prevista no ECA, a Lei é conhecida
como a Nova Lei da Adog&o.
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permanéncia dessas criangas e adolescentes deve ser de no maximo de dois anos em
programas de acolhimento institucional, “salvo comprovada necessidade que atenda ao
seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria”. Também
a Lei citada acima no Inciso 3 afirma que a “manutencdo ou reintegracédo de crianga ou
adolescente a sua familia tera preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia”. No
municipio de Fortaleza de acordo com Onofre (2013), 32,57% das criancas e
adolescentes ndo receberam visitas, portanto, sem efetiva conservacdo dos lacos
familiares.

Atualmente no Brasil segundo uma pesquisa realizada pelo Cadastro Nacional
de Criancas Acolhidas, 40.340 criancas e adolescentes entdo em instituicbes de
acolhimento ou instalacbes mantidas por “organizacbes ndo governamentais,
comunidades, instituicBes religiosas em todo territorio nacional” (CNJ, 2014, p.27).
Conforme podemos observar na mesma pesquisa, 64,71% tém a idade de 0 a 11 anos e
35,29% tém 12 a 17 anos, sendo que o nimero de criangas aptas a adogdo estdo em sua
maioria na faixa etaria de 6 a 17, enquanto o perfil de criancas desejadas pelos
pretendentes da pesquisa é de 0 a 5 anos.

Diante dessa pesquisa, observamos que 35,29% sdo adolescentes, 0 que para o
ECA (1990), em seu Artigo 2°, a adolescéncia é o periodo de 12 a 18 anos, sendo que
5,55% desses adolescentes tém a idade de 17 anos, ou seja, estdo proximos de ser
desligados da instituicdo de acolhimento. De acordo com Silva (2014) ao completar 18
anos obrigatoriamente o adolescente devera deixar a instituigdo de acolhimento. O autor
também nos revela que muitos desses adolescentes ndo estdo prontos para esse
desligamento, e que ndo ha politicas publicas efetivas para acolher este grupo de
pessoas.

Conforme Gulassa (2010, p.37), “A preparagdo para a autonomia deve fazer
parte do projeto politico-pedagdgico de acolhimento e ser trabalhada em todas as idades
desde o bebé.” Porém, é a partir da idade de 14 anos que esse processo propositalmente
deve ser fortalecido, e ressalta a importancia de estimular “a viver em uma republica
para conquistar sua autonomia e emancipacao, além de construir uma rede de relagdes
pessoal e social mais diversificada”.

Para Figueird (2012, p.52), a autonomia € um principio muito importante, que
sua consolidacdo “é crucial para a reinsercdo social do sujeito abrigado, principalmente,
no caso de jovens desligados obrigatoriamente do abrigo por atingirem a maioridade.”
O ECA (1990) no Artigo 92°, Inciso VIII, afirma que “a preparagdo deve ser gradativa”,
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ou seja, ndo se podem retirar bruscamente esses adolescentes da instituicdo, tem que
haver um preparo ao longo de sua permanéncia na instituicao.

Uma pesquisa realizada com criancas e adolescentes institucionalizados para
descobrir seu desempenho escolar, satisfacdo de vida e apoio social, nos traz os
seguintes dados: que os familiares dos participantes, apresentavam uma baixa
escolaridade, realizavam atividades informais e que os pais dos mesmos ndo moravam
juntos, foi percebido que as criancas e adolescentes apresentavam “Indicios de
vulnerabilidade e riscos foram observados, como o uso de alcool e drogas com inicio
precoce, alto indice de repeténcia, baixa escolaridade e baixos escores de desempenho
escolar” (SIQUEIRA, 2010, p. 413). A autora destaca a importancia “de
desenvolvimento de programas de reforco escolar a fim de estimular o desenvolvimento
cognitivo dessa populacdo para que o deficit escolar ndo seja mais um excludente para
as criancas e os adolescentes abrigados” e resulta a necessidade de agdes para prevenir o
uso de drogas. Siqueira informa ainda os prejuizos que a institucionalizacdo pode trazer
para essas criancas e adolescentes “especialmente quanto a percepcdo de proximidades
na rede de apoio.”

Silva (2014, p.24) destaca que poucos desses adolescentes que estdo sendo
desligados ndo tém competéncia, que ndo tém familia, ndo tém estudo, nem “preparo
pessoal, emocional e psicoldgico, acabam por se direcionar a outros caminhos” segundo
0 mesmo, quando elas saem da instituicdo as mulheres “vao para prostitui¢cdo e no caso
do homem, aparecem “oportunidade” o crime e as drogas. Aqueles que fogem deste
destino, restam os subempregos”.

Observamos que as Politicas Publicas destacadas no ECA ndo sdo cumpridas
pelo Poder Publico, muitas vezes demonstrando a ineficiéncia do Estado dentro das
instituicBes, com isso partiu o interesse de ver como € feito o trabalho da instituicdo
Renascer nesse processo de desligamento.

Verificamos que em Fortaleza poucas instituicdes abrigam criancas acima de
sete anos, muitas acolhem somente até essa idade e, quando as criangas nao sdo
adotadas ou retornam as suas familias de origem, elas sdo remanejadas para outras
instituicbes que atendam ao seu perfil. Por esse motivo escolhemos a instituicdo
acolhimento Renascer, pois a mesma acolhe criancas de 15 a 18 anos, assim destaco
como pergunta de partida: Diante do que € precedido pela Lei, como a Instituicdo
Renascer esta trabalhando o processo de desinstitucionalizacdo de adolescentes que
passardo pelo desligamento devido ao completarem a maioridade?

14



Foi justamente a preocupagdo com 0s rumos que esses adolescentes tomam apos
sua saida da instituicdo que despertou 0 nosso interesse pela tematica. Inicialmente o
interesse pela pesquisa surgiu a partir do desejo de adotarmos uma crianga, por meio
dessa vontade fomos ver como é feito esse processo de adocdo, por onde deveriamos
iniciar o mesmo. Comecamos a ler varias histérias sobre ado¢do, para saber se elas
foram bem sucedidas e se as familias que haviam adotado estavam felizes com a
decis&o.

Comegamos a pesquisar sobre o tema e descobrimos que 0 mesmo é bem
complexo, ou seja, dentro do tema existe uma infinidade de problemas a serem
estudados. As primeiras informacdes que tivemos sobre o assunto foi por meio de
leituras bibliograficas, textos, entrevistas de TV e impressa. Conforme fomos nos
aprofundando nas leituras, principalmente aquelas que falam sobre o acolhimento
institucional, pudemos perceber que estdo sobre a protecdo dessas instituicGes, ndo
apenas aquelas criancas ou adolescentes que estdo a disposicdo para adogdo, que ja
foram destituidos do poder familiar, mas que existem varias criancas e adolescentes que
estdo sob medida protetiva, que tém vinculos familiares e que de alguma maneira ndo
foi possivel o seu retorno & familia e & sua comunidade de origem.

Outro ponto de grande relevancia observado na nossa pesquisa que gostariamos
de destacar, é a contradi¢do entre o numero de criangas e adolescentes aptos a adogéo e
o de pretendentes, pois, as criangas que estdo aptas para a ado¢do tém o nimero maior
que pretendentes e mesmo assim as instituicdes de acolhimentos estdo cheias de
criangas e adolescentes a espera de um lar. Tudo isso devido a preferéncia dos
pretendentes, que em sua maioria optam por criangas de zero a cinco anos, ocasionando
assim, um longo tempo de espera de criancas e adolescentes que ndo possuem esse
perfil.

Também percebemos que o tempo estabelecido pelo ECA (1990) ndo vem sendo
cumprido e que um percentual grande dessas criancas e adolescentes permanecem por
mais de dois anos nessas instituicdes, foi entdo que nos vieram as seguintes indagacdes:
O que acontece com essas criangas e adolescentes que ndo conseguem retornar a familia
de origem e que ndo tém o perfil pretendido para ser postas em familia substituta? No
caso de adolescentes que completaram a maioridade e ndo retornam para a familia que
ndo foram inseridos em familia substituta, como é feito esse desligamento e qual o

suporte dado pelo governo e instituicbes? Se existe uma preparagdo, um trabalho com
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vistas ao desenvolvimento da autonomia desse jovem? E através dessa pesquisa que
pretendemos encontrar respostas para algumas dessas perguntas.

Acreditamos que a pesquisa possa ter relevancia para os profissionais do Servico
Social, principalmente os que atuam nas instituicbes de acolhimento e na area
sociojuridica, que esses profissionais possam voltar seu olhar para a necessidade de
agilizar o retorno dessas criancas e adolescentes para sua familia de origem ou sua
colocacdo em familias substitutas, através de seus relatorios e pareceres e para aqueles
que ndo é possivel nenhuma das situagfes acima, que viabilizem seus direitos que estéo
expostos no ECA.

Esperamos também que, através da nossa pesquisa, 0 Servico Social possa
perceber a necessidade de fazer um trabalho de sensibilizacdo juntamente com os
pretendentes a adogdo, para aquelas criancas que estdo fora do perfil de preferéncia
tenham mais oportunidade de serem inseridas em familias substitutas. Lembramos que
isso s6 devera ocorrer tendo sido esgotadas todas as possibilidades de retorno a familia
de origem. Para que esses profissionais que trabalham diretamente com esses
adolescentes que estdo saindo da instituicdo, passem a ter mais informacao quanto aos
direitos desses adolescentes e que entendam a importancia de um bom preparo para esse
momento de desligamento.

Além disso, almejamos que a pesquisa traga um importante significado para o
campo académico, que possa ter maior interesse pelo tema e pela problematica, pois ao
fazer a pesquisa bibliografica percebemos que existe pouco material voltado para o
Servigo Social, existem muitos trabalhos em outras areas como a Psicologia e 0 campo
Juridico. Na area da Psicologia, os assuntos sdo sobre os problemas causados as
criancas e aos adolescentes com relacdo ao abrigamento. No campo do Juridico,
acontecem estudos relacionados com as Leis, Normas, entre outros. Observamos que
com o assunto da provisoriedade da medida e a questdo da autonomia existem poucas
pesquisas, que essa pesquisa propicie discussdes sobre o descumprimento do tempo
previsto nessa medida e quanto ao fortalecimento da autonomia desses jovens.
Trabalhos que tratem do desligamento, para que o Estado e a sociedade possam voltar
seus olhares para esses adolescentes, que ja tiveram muitas perdas e falta de
oportunidade ao longo de suas vidas, que nessa nova etapa de saida da instituicdo
possam ter mais oportunidades e possam ser mais valorizados, podendo, assim, se

manter e construir uma nova vida.

16



O tema para nos € de grande importancia, pois nos revelou o sujeito da nossa
pesquisa, que sdo os adolescentes, pois até entdo quando iniciamos a pesquisa a Visdo
que tinhamos de acolhimento institucional era apenas que s6 existiam acolhidos nos
mesmos, criancas de no maximo 5 anos. Ao aprofundarmos a pesquisa percebemos que
existem muitos adolescentes que tiveram pouca oportunidade ou nenhuma (no caso de
adolescentes que sairam ainda criancas) de viver com sua familia e em sua comunidade
de origem e que ndo puderam vivenciar esse convivio familiar e comunitario mesmo
que seja em familia substituta. Agora, ao sairem da instituicdo devido completar a
maioridade, véo ter que viver em comunidade que muitas vezes pode ser desconhecida
para eles, va@o ter que estar preparados para assumir uma vida longe dos olhares da
instituicao.

O Objetivo Geral da nossa pesquisa foi compreender quais as atividades
desenvolvidas pela Instituicdo Renascer voltadas para o preparo dos adolescentes que
estdio no processo de desligamento por atingirem a maioridade. Os Objetivos
Especificos foram: Verificar se e como a determinacdo do ECA de “preparo gradativo”
estd sendo cumprida; Investigar quais as Politicas Publicas sdo utilizadas pela
instituico para dar suporte a esses adolescentes; Observar como a instituicdo
desenvolve o fortalecimento da autonomia desses adolescentes.

Quanto a metodologia utilizada, escolhemos a pesquisa de natureza qualitativa,
pois entendemos que o sujeito faz parte de um universo que nado € estatico, mas que esta
em constante transformacdo, que se movimenta a todo instante e é historico. Assim
como cita Minayo (1996, p.12) “o objeto das ciéncias socais é historico”, pois vive em
um mundo real, com as complexidades da vida humana e social, que se mostra além da
aparéncia.

Entendemos a importancia da pesquisa qualitativa, por achar que cada sujeito a
ser pesquisado tem suas crencas, seus valores, motivagdes e que podem interferir na

realidade vivida, conforme Minayo (1994, p.20):

[...] ela trabalha com o universo de significados, dos motivos, das
aspiragfes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto
de fendmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade
social, pois 0 ser humano se distingue ndo sé por agir, mas por
pensar sobre o que faz e por interpretar suas ac¢des dentro e a partir
da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes.

O método utilizado na pesquisa foi o principio dialético, pois ndo podiamos

fazer uma pesquisa apenas olhando para o vivido ou para as significacdes subjetivas,
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como afirma Antdnio Chizzotti (2009, p.80), “Nao se detém como os interacionistas e
etnometodologos, no vivido e nas significacdes subjetivas dos atores sociais.” Assim,
precisdvamos entender as contradi¢des dos fatos.

Quanto ao tipo de pesquisa, utilizamos a bibliografica, pois segundo Lakatos
(1991), traz dados histéricos, revela algo que ja foi estudado por outros autores no
passado e nos dias atuais mostra as transformacfes que ocorrem em cada época sobre a
tematica estudada. Sendo de fundamental importancia para a pesquisadora estar em
contato com tudo que ja foi escrito, filmado, e/ou registrado sobre o tema, assim como
os documentos que também podem trazer informacGes e dados sobre a mesma tematica.

Tambem foi utilizada a pesquisa de campo que consistiu em conhecer a
realidade do nosso objeto de estudo, até em tdo sé tinha sido conhecido através da
pesquisa bibliografica. A pesquisa de campo foi fundamental para a pesquisadora, pois
foi a partir desse momento que tivemos a aproximagdo com o objeto de estudo,
conhecemos a realidade do mesmo, como relata Minayo (2012, p.61): “O trabalho de
campo permite a aproximacdo do pesquisador da realidade sobre a qual formulou um
pergunta, mas também estabelecer uma interacdo com os “atores” que conformam a
realidade”.

A pesquisa aconteceu no Abrigo Renascer, instituicdo que tem como “objetivo
atender adolescentes com direitos ameacados e/ou violados marcados por histéria de
violéncia doméstica e com vinculos familiares fragilizados, em regime de abrigo”
(STDS) e o seu publico alvo sdo adolescentes de 15 a 18 anos. Por esse motivo,
escolhemos essa instituicdo pois poderemos entender como se dad o processo de
desligamento dos adolescentes que estdo prestes a sair do Abrigo Renascer devido
estarem completando a maioridade.

Os sujeitos que participaram da nossa pesquisa foram os profissionais da equipe
multidisciplinar do Abrigo Renascer, composta por Assistente Social, Psic6logo,
Educador Social e Pedagogo; atraves deles buscamos entender o papel desses
profissionais no processo de desligamento dos adolescentes e quais as Politicas Publicas
sdo utilizadas pelos mesmos nesse processo. Entendemos que a equipe multidisciplinar
da instituicdo estd em contato com os adolescentes que vivem essa expectativa de deixar
0 Abrigo Renascer e € essa equipe que viabiliza os direitos desses adolescentes para que
tenham um desligamento bem sucedido.

Também utilizamos a técnica de observacdo direta e ndo participante, pois
conforme Marconi, Lakatos (2010, p.78)
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Na observacdo ndo participante o pesquisador toma contato com a
comunidade, grupo ou realidade estudada, mas sem integrar-se a ela:
permanece de fora. Presencia o fato, mas ndo participa dele; ndo se deixa
envolver pelas situacdes; faz mais o papel de expectador. Isso, porém néo
quer dizer que a observagdo ndo seja consciente, dirigida, ordenada para um
fim determinado.

Apols a entrevista, fizemos um levantamento dos dados, onde analisamos,
interpretamos e obtivemos a conclusdo dos mesmos, tudo isso foi feito através do
método dialético que ja foi definido anteriormente. Este momento foi importante, pois
colocamos todas as informacOes obtidas e a partir dai fizemos uma interlocugdo entre a
Teoria e a Pratica.

Foi importante seguir todos os passos metodoldgicos para a realizacdo da
pesquisa. Pois através deles, podemos ter uma aproximagdo maior da realidade que o
nosso objeto esta inserido e, assim, obter resultados mais concretos no final da pesquisa.

Os principais autores que utilizamos como referéncia para a categoria
adolescéncia foram: Beck (1994), Bocker (2008) e Habigzang (2014) com esses trés
autores foi possivel fazer uma comparacao entre um autor dos anos 1990, com autores
do ano 2000. J& para Politicas Publicas de Protecdo a crianca e ao adolescente fizemos
uso dos Estatutos, tanto da crianga e do adolescente, como o Estatuto da juventude, os
autores Rizinne e Pilotti (2011) nos auxiliaram tanto no histérico do surgimento das
politicas de atencdo quanto para a categoria acolhimento institucional, mas a maior
contribuinte como referéncia para nosso trabalho foi Figueir6 (2012), a mesma serviu de
inspiracdo para nosso trabalho e contribuiu com todas as categorias apresentadas nesse
trabalho.

Esse trabalho aborda no primeiro capitulo sobre a Adolescéncia, a historia da
adolescéncia, 0 que € a adolescéncia, os conflitos intergeracionais e a adolescéncia x
juventude. No segundo capitulo apresentamos as politicas de protecdo a crianca e ao
adolescente, quando elas surgem, quais as instituicdes envolvidas para dar essa protecdo
a crianca e ao adolescente. O terceiro capitulo traz o acolhimento institucional e o
processo de desligamento, onde foi a apresentado o que € o acolhimento institucional,
apresentamos a instituicdo na qual foi realizada nossa pesquisa, 0s sujeitos da pesquisa e
quais as Politicas Publicas que ddo suporte aos adolescentes no seu desligamento da

instituicao.
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2 ADOLESCENCIA: SUAS HISTORIAS E TRANSFORMACOES

Este capitulo possui um topico que destaca: 2.1 uma breve histéria sobre a
adolescéncia, nesse topico vemos quando surge o conceito de adolescéncia. Traz um
breve resgate da trajetoria do reconhecimento da infancia e depois o reconhecimento da
adolescéncia. Destacamos também as transformacdes corporais, comportamentais e
psicoldgicas que acontecem com a chegada adolescéncia. Esse capitulo conta com dois
subtdpicos: 2.1.1 Conflitos Intergeracionais, que tratam dos conflitos entre as geracdes
que podem ocorrer por diversos motivos principalmente na adolescéncia onde ocorre
muita divergéncia entre 0s mesmos com pessoas de geracGes mais velhas. 2.1.2
Adolescéncia x Juventude, nesse subtopico tentamos mostrar um pouco da diferenca
entre essas duas categorias, que muitas vezes parecem néo ser diferenciada entre autores
que estudam os assuntos, percebemos que as vezes 0S proprios autores trocam uma

categoria por outra.

2.1 Breve Historico sobre a Adolescéncia

A adolescéncia ¢ algo que podemos dizer que é relativamente novo. A mesma so
vem ser reconhecida no inicio do século XIX como afirmam Duarte e Alencar (2012, p.
116) “O conceito de adolescéncia é inaugurado a partir do advento da modernidade”
como também Figueird (apud TEIXEIRA, 2012, p.22) afirma “apenas no século XIX a
adolescéncia passou a ser definida com caracteristicas especificas, que a diferenciasse
da infancia e da idade adulta”. Segundo a autora, até o século XVIII, nem mesmo a
infancia era reconhecida, ao se tornar madura a crianga ja passava a ingressar no mundo
adulto e podia exercer tarefas que eram praticadas somente por pessoas adultas.

Bock (2008) também nos confirma que no periodo pré-industrial as crianga
viviam no seio da familia e no meio de sua comunidade, aprendendo com seus pais um
oficio até a chegada da puberdade. Os tragos que demonstravam que a crianga tinha
entrado na puberdade eram através das transformacoes fisicas, onde a crianca ganhava
tamanho, forca e possibilidade de procriagdo. Esses tragos mostravam que essas
criancas estavam preparadas para o trabalho e para a reproducdo, podendo até gerar sua
prépria familia.

Figueird (2012) destaca que o sentimento de indiferenga para com a crianga
prosseguiu até o comeco do século XIX, onde as pessoas ndo se apegavam as mesmas

devido ao medo de perdé-las, pois nesse periodo a mortalidade infantil era muito alta.
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Assim, as pessoas justificavam sua indiferenca por meio dessa perda eventual, pois néo
podiam se apegar a algo que poderia a qualquer momento ndo estar mais junto delas.

Com a chegada da Revolucao Industrial, segundo Bock (2008, p.300), houve
varias transformagdes no mundo e na vida,“uma delas foi deslocar os adultos, que até
entdo trabalhavam em casa ou perto dela, para a fabrica.” Com isso, as criangas que
antes adquiriam sua profissdo com os pais, agora ndo as adquirem mais, foi necessaria a
criacdo de um novo espaco onde as criangcas pudessem ficar enquanto seus pais
trabalhavam e onde elas pudessem aprender algum oficio.

E nesse momento, de acordo com Bock (2008), que surge a escola, com a
finalidade de atender essas necessidades, “ali as criancas ficavam para ocupar o tempo
enguanto seus pais estavam nas fabricas e, posteriormente, para aprender os contetdos
minimos necessarios para trabalhar na sociedade industrial.” (p.300). Com o avanco da
tecnologia as pessoas passaram a viver por muito mais tempo; com isso houve a
necessidade de deixar as criancas por um periodo maior nas escolas, para que as
mesmas ndo tomassem o lugar de seus pais nas fabricas. Nesse momento, segundo o
autor, nasce um grupo de pessoas que estd pronto a ingressar no mundo adulto, porém

nao esta autorizado a fazé-lo:

Formariam, pois, um grupo com todas as condi¢fes de ingressar no mundo
adulto, por suas caracteristicas de desenvolvimento, mas que nao estaria
autorizado a fazé-lo. Viveriam coletivamente a mesma contradi¢do — capazes,
mas ndo autorizados a ocupar um lugar de adulto. Identificariam-se entre si
por viverem essa mesma situacdo social. Estariam dadas as condicGes
histéricas para o surgimento de um grupo social que apresentaria
comportamentos semelhantes, relacionados a essa situacdo: rebeldia contra o
mundo adulto, onipoténcia, crise de identidade, tendéncias a construcéo de
grandes planos e projetos de futuro, grupalizacdo e formacdo de turmas.
(BOCK, 2008, p.300)

Conforme Becker (1994, p.58), “Nas escolas jesuitas, garotos de 13 a 15 anos
eram chamados indistintamente de criancas ou adolescentes. A nog¢do do limite da
infancia estava mais ligada a dependéncia do individuo do que a puberdade” e somente
com a chegada da burguesia ao poder, aconteceram alteragdes “na estrutura escolar,
surgindo a formacdo primaria e a secundaria.”(p.58), apenas com essas mudancas na
estrutura escolar a adolescéncia passou a ser melhor diferenciada.

No século XX, segundo Figueir6 (2012), em particular com o avanco da ciéncia
psicanalitica, a adolescéncia comeca a ganhar atencdo e passa a ser diferenciada da
infancia, tomando por referéncia a idade de 12 a 18 anos e saindo da fase de laténcia.

Conforme Figueird (2012, p. 22), essa fase de laténcia é a fase onde “a crianca fica
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irritada, agressiva, utilizando sua energia psiquica para o fortalecimento do seu ego,
configurando-se, assim um periodo de desordem”. Frota (2007, p.07) também faz
mencdo a essa fase “E possivel vermos que a virada para o século XX traz consigo a
invencdo de uma adolescéncia, representada como uma fase de “tempestade e
tormentas” e germe de transformacgéo.”

Conforme Habigzang (2014, p. 21), durante a historia da Psicologia, mesmo com
muitas indefini¢bes conceituais, a respeito dessa categoria “houve um consenso que a
adolescéncia comegaria com as reacdes psicologicas da pessoa em desenvolvimento as
suas mudancgas fisicas” sendo essas mudancas assinaladas pela fase da puberdade.

Figueird (2012) fala que Freud, em seus estudos sobre o desenvolvimento
psicossexual, tratou a adolescéncia como um periodo de saida da laténcia, esse periodo
de laténcia, que ja foi descrito anteriormente, aconteceria dos 6 aos 12 anos e em
seguida comecaria a fase genital que esté relacionada com seus impulsos sexuais e a
partir dai comecaria a busca desses adolescentes por um amor fora do nucleo familiar.

Habigzang (2014, p.22) nos traz diversos autores como: Mckinney, Fiztgerald e
Strommen que defendiam o inicio da adolescéncia pelas mudancas fisioldgicas e que “o
final da adolescéncia estaria ligado a obtencdo socioldgica do status pleno de adulto,
espantando aos critérios meramente bioldgicos”, ou seja, explicavam a adolescéncia
apenas pelas transformacdes fisicas e psiquicas.

Segundo Habigzang (2014, p.21), o autor Muuss ja partia para 0 pensamento que
a adolescéncia estava mais ligada a fatores socioculturais e que “a adolescéncia seria um
periodo de transicdo da dependéncia infantil para a autossuficiéncia adulta.” Ainda
conforme a autora acima, Newman que era outro estudioso da fase da adolescéncia, faz
um pesquisa com adolescentes de culturas diferentes e percebe que ha “diferenca
significativa nas caracteristicas psicoldgicas entre eles” (p.21); a autora ainda menciona
que mesmo havendo essa diferenca cultural na transicdo da fase infantil para a fase
adulta, ndo quer dizer que essa transicdo seja feita de forma tranquila e que ndo hajam
problemas.

Habigzang (2014) afirma que existe uma variedade de concepcdes a respeito da
adolescéncia e com isso fica claro como é dificil conceituar “essa fase e a faixa etaria
que a delimita. Ao longo da historia, as dificuldades tendiam a ser contornadas
recorrendo-se simplesmente ao critério cronologico ou critério misto, de idade e
escolaridade” (HANBIZANG, 2014, p.22).
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De acordo com Beck (1994, p.08), o conceito de adolescéncia é novo, pois
surgiu no final do século XIX, mas “a questdo do jovem como “problema” existe ha
muito tempo e acompanha toda a evolucdo da civilizacdo ocidental.” Beck(1994) diz
que é possivel encontrar nas escrituras de 4000 anos atras relatos sobre esse assunto,
onde se mencionava que os filhos ja ndo tinham mas respeito pelos pais como os filhos
de antigamente.

Para o autor, “Do ponto de vista do mundo adulto, isto é, o sistema ideolégico
dominante, o adolescente é um ser em desenvolvimento e em conflito.” (BECK, 1994,
p.09). A adolescéncia passa por crises que comecam pelas mudangas de seu corpo, € se
estendem a problemas pessoais e familiares. Logo em seguida “finalmente, €
considerado “maduro”, ou seja, quando ele se torna mais uma “engrenagem da
maquina”. Ainda seguindo o pensamento do autor, é assim que muitas teorias, ao tratar
a adolescéncia, dirigem-se de maneira tradicional. Essas teorias trazem os conflitos da

fase da adolescéncia como perigosos:

Defendem a preservacéo do sistema do qual eles prdprios se originam. Afinal
de contas, 0 novo, o questionamento e o conflito que muitas vezes explode no
adolescente sdo muito perigosos...entdo, nada melhor que enclausurar todas
essas ameacas em um periodo da vida do individuo, aplicar-lhe um rétulo de
“crise normal” e definir a adaptacdo as regras vigentes como “cura” ou
“resolucdo” da crise. (BECK, 1994, p. 09)

Para o autor acima, existem diversas formas de aportar a adolescéncia, nédo
somente buscando explicagdes “em termos unicamente psiquicos e somaticos
(corporais)”. Beck (1994, p.11) nos esclarece que “nao existe uma adolescéncia, e sim
varias”, pois para ele existem varias sociedades com culturas diferentes, que a
adolescéncia se faz de maneira diferenciada.

Figueird (2012, p.21) diz que “Acredita-se que a adolescéncia seja uma
construcdo historica-social e que tem diversas madeiras de se manifestar, a depender do
momento historico e do contexto que se situa”.

Logo, Bock (2008) acredita que ndo temos um padréo para explicar a etapa que
vai da puberdade até a idade adulta, a mesma informa que isso “acontece porque a
adolescéncia ndo é uma fase natural do desenvolvimento humano, mas que deriva da
estrutura socioeconémica e cultural.” (p.297); para autora ndo existe “adolescéncia e
sim adolescentes”. A autora acredita que por mais que seja contraditério é a assim que
os adolescentes se desenvolvem, através de suas construg@es culturais, para algumas
sociedades existem um preparo demorado, como € o caso da nossa sociedade, ja para 0s

trobriandeses que vivem na Nova Guiné, na Oceania a antes do que acontece na nossa
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sociedade, e nesse momento j& se inicia a vida sexual desses meninos e meninas
tobriandeses, outra diferenca que existe entre a nossa sociedade e as do trobriandeses “é
que os nativos das ilhas Trobriand, pelo tabu que representam as relagdes sexuais com
as irmas, saem de casa na puberdade, para um espécie de republica organizada por um
jovem mais velho ndo casado ou por um jovem vilvo.” (BOCK, 2008, p. 298) . Nessas
republicas os jovens convivem sem nenhuma interferéncia dos pais e permanecem la até
formarem suas proprias familias. Com esse exemplo podemos perceber como € rapida a
transicdo da pré-adolescéncia para a fase adulta, em nossa cultura esse processo pode
ser bem mais demorado, pois muitos adolescentes s6 saem de casa quando j& estdo
formados.

Segundo Bock (2008), da area na Psicologia, existem varias desacordos para

conceituar a adolescéncia:

H& ainda muitas outras areas do saber que debate a questdo, e ndo podemos
esquecer que a adolescéncia, seja qual for o modo de conceitua-la, se refere a
um fendbmeno em movimento na sociedade que se transforma rapidamente.
Contudo, é possivel partir de um consenso que é fato: a adolescéncia se inicia
na puberdade com as mudangas organicas que se revelam no corpo. (p.298)

Habigzang (2014, p.17) acredita que a adolescéncia esta mais ligada a fatores
sociais e psicoldgicos que com a idade numérica. O mesmo informa que existe “o ciclo
vital humano é composto por fases, como infancia (periodo gestacional, primeira
infancia, segunda infancia); adolescéncia (puberdade, adolescéncia média e final);
adultez (jovem, maduro e final) e velhice”. A autora ainda nos passa a informacéo que
para a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) a adolescéncia compreende “um periodo
bioldgico, psicolégico e social” (p.17) com a idade de 10 aos 19 anos 0 mesmo critério
¢ adotado pelo Ministério da Salde do Brasil e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ( IBGE); ja o ECA adota a idade de 12 a 18 anos. Para a autora, essas
instituicdes estabelecem apenas padrdes numéricos, “afinal, o ciclo vital do ser humano
estd em constante mudanca, independentemente da idade que a pessoa tenha” e isso
acaba enfraquecendo o “limite desenvolvimento por ter como base apenas um
parametro etario.” (p.17)

Mesmo compreendendo que a adolescéncia esta ligada a cultura e a sociedade
em que vivem, achamos interessante descrever as mudangas corporais e

comportamentais que vém acompanhada da puberdade. Becker (1994) define a
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puberdade como “um fendmeno que ocorre durante a adolescéncia e tem limites bem
mais precisos e estreitos. E o periodo da vida em que o individuo se torna apto para a
procriacdo, isto €, adquire a capacidade fisica de exercer a funcdo sexual madura.”
(p.18), as primeiras transformag0es ocorrem com a altura, aquela crianga que antes era
fragil e pequena passa a esticar, isso acontece primeiro nas meninas por volta dos 11
anos e nos meninos por volta dos doze anos. Paralelamente os mdsculos se
desenvolvem, sendo mais intenso nos homens. Ja 0s 0ssos crescem e 0s meninos ficam
com 0s ombros mais largos e nas meninas ocorre o alargamento do quadril, onde as
deixam prontas para uma futura gestacao.

Para Becker (1994), esse periodo € muito dramatico e curioso, pois essa
transformacédo do corpo “traz uma sensacgdo estranha e desagradavel, piorada pelo fato
de que muitas vezes um lado do corpo cresce antes que o outro.” (p.20), juntamente ao
crescimento aparecem, segundo 0 autor, 0s “caracteres sexuais”, nas meninas surge o
crescimento dos seios e nos meninos crescem os testiculos, comegam a surgir pélos nas
regides genitais e nas axilas.

Nas meninas acontece a primeira menstruacao, Habigzang (2014, p.25) informa
que, devido as transformacfes causadas pela modernidade, a “maturacdo biologica tem
provocado uma diminuicdo da idade média da menarca”. A autora explica que as
mulheres dos anos 1830 tinham sua primeira menstruacao por volta dos 17 anos, sendo
que as do século XX, a menstruacdo comeca por volta de 14 anos e atualmente tem
ocorrido aos 12 anos.

No mesmo periodo em que ocorre a menstruacdo nas meninas, também ocorre
nos meninos o desenvolvimento do tamanho do pénis, 0 come¢o da producdo de
espermatozoide e o surgimento de barba, além de em ambos acontecer o aparecimento
dos cravos e das espinhas. Essas transformagdes do corpo podem variar, em alguns
adolescentes essas transformacfes acontecem de forma muito répida enquanto para
outros de uma forma mais lenta, podendo esses adolescentes ser excluidos de atividades
esportivas, de atividades que estejam relacionadas com o0 sexo oposto por ndo ter sua
maturidade sexual pronta, tudo isso ocorre pelo fato de nédo ter atingido o seu grau de
desenvolvimento. “Porém, enquanto dura essa fase, cria-se um sério problema para o
adolescente. Muitas vezes o0 adolescente se afasta do convivio grupal. O fato de ver seu
corpo diferente dos outros pode gerar angustia e preocupacdo” (BECKER, 1994, p.25),

0s adolescentes em geral sdo muito preocupados com sua imagem corporal.
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De acordo Becker (1994, p.26), “As primeiras sensacOes de excitagdo sexual séo
muito estranhas ao adolescente e é dificil lidar com elas. Além de sentir prazer, ao olhar
ou tocar alguém, ele pode sentir medo, ansiedade e até culpa.”, para explicar esse

sentimento de estranheza o autor se apropria dos pensamentos da Psicanalise:

De acordo com Psicandlise, 0s estagios de desenvolvimento psicolégico sdo
determinados geneticamente, isto &, sdo intrisecos ao individuo e
relativamente independentes das influéncias do meio sécio-cultural. Seriam,
portanto, valida universamente, para qualquer individuo em qualquer
cultura.O principal determinante do desenvolvimento é a sexualidade, que
seria uma “fungdo” muito ampla. Sua finalidade é o prazer, por um lado, e a
procriagdo, por outro. Ela incluiria toda atividade que busque o prazer ou a
satisfacdo de uma necessidade do organismo. (BECKER, 1994, p.26 - 27)

Conforme o autor acima, esse processo de amadurecimento da sexualidade é
muito complexo, vem muitas vezes permeados de crises, conflitos e de muitas paixdes
descobertas e realizagdes. Porém, “muitos dos aspectos que evolvem o inicio da
sexualidade adulta estdo marcados por preconceitos e estigmas culturais. Mas eles séo
sempre mais rigidos em relacdo a mulher” (p. 35), pois geralmente vem acompanhado
de ideias machistas. A adolescente sofre muito mais repressdo do que o adolescente
homem, pois existe muito preconceito, muito machismo sobre o que é permitido ao
homem e que a mulher ndo podera jamais fazer.

Segundo Habigzang (2014, p.25), “nos ultimos 50 anos, a infancia sofreu
mudancas que estdo mais relacionadas a estimulos psicossociais, resultantes do meio
que vive”. Para ela, os principais motivos para essa mudanca foram o0s meios de
comunicagbes como: TV, computador e celulares conectados a internet e a
transformacdo na familia. Ela também destaca que as criancas além de estarem mais
informadas estdo bem mais expostas e que é preciso ficar atento aos problemas que

podem ser ocasionados devido a chegada precoce da adolescéncia:

E necessario tomar ciéncia da importancia da sexualidade nesses novos
adolescentes, pois a chegada precoce da adolescéncia traz, a “tiracolo”,
pequenos jovens suscetiveis a erotizagdo e ao desenvolvimento sexual
precoce e, com eles, a preocupacdo com o surgimento de doengas
sexualmente transmissiveis, gravidez e aborto, por exemplo.(HABIGZANG,
2014, p. 25)

Outro ponto que gostariamos de destacar € a depressao que, algumas vezes, pode
se apresentar durante a adolescéncia; ndo podemos generalizar como um fator crucial da
adolescéncia, mas ele pode ocorrer. Becker (1994) justifica essa depressdo através da
psicanalise, que isso pode ocorrer devido as perdas que o adolescente tem ao deixar de

ser crianca: perda da identidade infantil; perda do corpo infantil; perda dos pais da
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infancia; é nesse momento que o adolescente passa de dependente para assumir uma
identidade de independéncia. Antes, “os pais da infancia eram perfeitos, idealizados. De
repente 0 jovem entra em contato com seus erros, suas fraquezas, seus problemas, e tem
grande dificuldade de aceita-los” (p. 38); é nesse momento que comegcam os conflitos,
pois eles passam a discordar das ideias uns dos outros.

Por fim, ndo poderiamos deixar de falar do fortalecimento da identidade do
adolescente, segundo Habigzang (2014), é na adolescéncia que “as pessoas comumente
experimentam diversos papeéis sociais, vivenciam novas formas de relacionamentos,
desenvolvem novas habilidades e assumem novas normas de conduta” (p.30). Durante
essa etapa da vida o individuo passa por muitas transformacdes, fisiologicas,
psicoldgicas e sociais:

E durante a adolescéncia que pessoas desenvolvem as habilidades cognitivas
que as torna capazes de pensar de forma abstrata... S8o essas habilidades que
permitem aos adolescentes comecarem a refletir sobre si mesmo e sobre os
outros, em termos abstratos, e a construir uma teoria sobre si mesmo que,
como qualquer outra teoria, busca ter consisténcia interna e evitar
contradi¢des.(HABIGZANG, 2014, p.30)

Para Becker (1994), é nesse momento que o adolescente constantemente fica
mais apaixonado, “seria antes uma tentativa de projetar e testar o proprio ego por meio
de outra pessoa, identificando-se com ela e clareando sua propria identidade”(p.42).
Também é nesse momento que “associada a nogdo de identidade estaria a de ideologia,
que expressa as ideias do grupo social. Ela funcionaria positivamente, confirmando a
identidade do individuo, reconhecendo-o como parte integrante da sociedade” (p.42).
Ainda conforme o autor, o adolescente comeca a tracar seus novos padrbes de
comportamento, muitas vezes padrbes diferentes de seus pais, o adolescente precisa
nesse momento pertencer a um grupo para se firmar como pessoa. “O grupo, entdo,
ajuda o individuo a encontrar a prépria identidade num contexto social. No grupo existe
uma certa uniformidade de comportamento, de pensamento, de habitos” (p.43), e muitas
vezes essa uniformidade ndo é encontrada dentro de seu grupo familiar.

Conforme Habigzang (2014, p.31), “na medida em que a nocdo de identidade de
uma pessoa se torna mais clara e coerente, esta traca prop0sitos pessoais que estejam em
sintonia com sua identidade”, é também nesse momento da vida que o adolescente
comeca a fazer suas escolhas profissionais. “A escolha da carreira profissional, por
exemplo, € uma questdo importante para boa parte dos adolescentes na sociedade
moderna e implica realizar uma escolha que pode ou ndo ser correta”. Importante

ressaltar, porém, que ndo acontece da mesma forma para todos os adolescentes:
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Aspectos sociais, econdmicos e histéricos vdo exigir dos adolescentes
praticas sociais especificas, que devem ser compreendidas a partir da sua
génese, e ndo partindo do individuo que as reproduz, muito embora nédo se
perca de vista o papel ativo, transformador do individuo sobre tais praticas.
(FIGUEIRO, 2012, p.27)

Ainda de acordo Figueiré (2012), devido “as exigéncia da estrutura
socioecondmica da sociedade atual, o adolescente é aquele que deve se preparar para 0
ingresso no mundo do trabalho, por meio dos estudos e da profissionalizacdo” (p. 27),
devido as camadas sociais esses adolescentes nao vai ter as mesmas oportunidades. Um
adolescente da camada social menos favorecida vai entrar no mercado de trabalho muito
mais cedo que o adolescente da camada mais favorecida, enquanto um almeja pelo
menos “uma preparacdo escolar e técnica para ele” (p.28), 0 outro pensa em ingressar
em uma instituicdo de ensino superior e so depois ingressar no mercado de trabalho.

Na maioria das vezes o adolescente pobre precisa trabalhar para ajudar no
sustento de sua familia, sustento esse que deveria ser provido por seus pais ou aquele
responsavel por esse adolescente. “Para esse jovem, a adolescéncia é muito mais curta e
pode nem chegar a existir, pois sdo pouquissimas as possibilidades, por exemplo, de
ingresso numa instituicdo de ensino superior ou mesmo conclusdo de sua educacao

13

basica.” (p.28). Podemos perceber o quanto esse sistema capitalista € injusto, “o
adolescente € pressionado a se tornar adulto e independente pelo mesmo sistema que Ihe
fecha as portas do primeiro emprego.” (FERRIGNO, 2009, p.53). E esse mesmo
sistema, que oferece diversas oportunidades para adolescentes de uma determinada
classe social e marginaliza os adolescentes da outra classe.

Conforme Beck (1994), é na construcdo de sua identidade que 0s jovens passam
a questionar o valor imposto pela ideologia: “A ideia central é de que a identidade do
jovem estaria basicamente ligada a sua capacidade de transformar os valores da classe
dominante em valores préprios” (p.52).Nesse momento, o adolescente procura explorar
diferentes papéis dentro da sociedade, e a se aproximar de pessoa e valores que sdo
muitas vezes diferentes dos valores e principios de seus pais. “A identificacdo pessoal,
entdo, aparece quando estes jovens elegem valores e pessoas as quais serdo fiéis [...] em
vez de simplesmente consentirem com as escolhas realizadas pelos pais” (CHIUZI,
2011, p.583). Dessa maneira, segundo o autor, poderia dar inicio a conflitos
intergeracionais, que serdo abordados nesse novo subtopico.
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2.3 Conflitos Intergeracionais

Gostariamos de destacar os conflitos intergeracionais, pois eles estdo presentes
em todos os ambientes, onde possa existir o convivio entre essas geraces. Acreditamos
que o ambiente de acolhimento institucional ndo esteja isento desses conflitos, pois
como podemos ver a adolescéncia traz consigo uma série de transformacdes de
comportamento, psicologico e corporais. Assim, muitas geracdes que convivem com
esses adolescentes tendem a ter algum tipo de conflito com 0os mesmos.

Os conflitos de geracfes sdo algo que ja vém de muito tempo, conforme Chiuzi
(2011), nos escritos de Platdo ja existiam relatos de conflitos intergeracionais, porém,
Ferrigno (2009) informa que é nos anos 1960 que esses conflitos se intensificam, com
os chamados “anos rebeldes”, onde os jovens da época reivindicavam maior
participacdo na politica e questionavam a estrutura social exigindo uma transformacéo

Na mesma.

Os chamados anos rebeldes na década de 60 foram um importante marco para
0 questionamento das relacBes intergeracionais. Os movimentos de
emancipacdo da juventude dessa época colaboram em evidéncia conflitos
com os mais velhos, provocados pelo autoritarismo destes sobre os jovens.
Houve, tanto na Europa quanto nas Américas, inimeras manifestagdes de
massa nas quais 0s moc¢os reivindicaram maior participacdo nas decisdes
politicas ao mesmo tempo em que chamavam também uma radical
transformagdo das estruturas sociais. N&o s6 o Estado foi questionado, mas
também a propria familia foi intensamente criticada e problematizada. Nesse
momento o tema conflito de gerages surgiu com forca no Ocidente.
(FERRIGNO,2009, p.96)

Uma pesquisa realizada por Ferrigno (2009), com pessoas de varias geraces,
constatou que a maioria das pessoas entrevistadas consideram que o principal motivo
para os conflitos entre as geracdes, seria 0 distanciamento entre as mesmas: “O
distanciamento social entre as gera¢Ges € um dos mais notaveis fenémenos dos tempos
atuais. Na sociedade moderna facilmente constatamos a compartimentalizacdo das
faixas de idade” (p.63). Cada geracdo, segundo o autor, vive em areas reservadas: a
crianca passa mais tempo em escolas ou creches; os adolescentes costumam se prender
a convivéncia com seu grupo, da mesma faixa etaria ou com idades aproximadas; 0s
adultos tendem a ter convivéncia com outros adultos, que geralmente sdo pessoas do
trabalho; ja os idosos conforme afirma Ferrigno (2009), devido a um enfraquecimento
das relacGes sociais, tendem a se isolar e a se recolher a espa¢os domésticos.

Ferrigno (2009) diz que os conflitos entre pais e filhos tém sido um dos mais
representativos, pois é alvo de muita discusséo, “a eficacia da familia enquanto instancia

formadora de novos cidaddos tem sido muita discutida nos ultimos anos” (p.98). Por
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esse motivo, Ferrigno (2009) traz uma pesquisa Norte-Americana com 0s principais

motivos que levam jovens colegiais e seus pais a iniciarem os conflitos:

Conflito entre jovens colegiais e seus pais apontam varias razfes para esses
desentendimentos, como brigas entre irmdos e ndo cumprimento de tarefas
domésticas e escolares, além de motivos mais sérios, como abuso no
consumo de &lcool e outras drogas, tanto por parte dos filhos, quanto por
parte dos pais. Os conflitos decorrentes do ndo cumprimento de tarefas sdo
mais comuns com criancas e adolescentes, enquanto que as desavengas com
filhos mais velhos, se ddo principalmente em torno de questBes relativas a
sua autonomia, valores morais e habitos de vida. (p.99)

Ainda segundo Ferrigno (2009), as familias vivem um dilema, pois ao mesmo
tempo em que precisam proteger seus membros também precisam dar liberdade para os
mesmos, para que eles possam construir sua independéncia e autonomia. Muitas vezes
essa contradi¢do de sentimento pode gerar conflitos, pois 0s pais acabam impondo sua
autoridade que, para o autor, acaba muitas vezes barrando o crescimento do jovem para
a vida adulta. Outro conflito presente no ambito familiar apresentado pelo autor € o
conflito entre avés com seus filhos ou filhas, genros ou noras, os motivos da
insatisfacdo desses avds em relacdo aos membros da familia seriam: “ma vontade de
trabalhar em casa ou fora de casa e por isso pouco colaboram financeiramente com as
despesas da familia; discordancias quanto a educagédo dos netos”(p.104), muitas vezes é
0 idoso que acaba tirando o pouco de sua aposentadoria para arcar com as necessidades
da casa e da familia, e muitas vezes, 0os mesmos acabam interferindo na educacdo dos
netos por ndo concordar com a educacao dada pelos pais.

Ferrigno (2009) explica que, com o aumento da expectativa de vida, tem surgido
novas modalidades de conflitos dentro da familia:

O comprometimento da autonomia de idosos em decorréncia de patologias
fisicas e mentais pode determinar a exacerbacdo de conflitos familiares.
Doencas incapacitantes como o Mal de Alzeimer, assim como outras
modalidades de deméncias senis, vem se tornando mais comuns com a
elevacdo do tempo médio de vida. Quando ha idoso incapacitado, exigindo
cuidados especiais de familiares como esposa e filhos, podem ocorrer
conflitos entre adultos. Nesse caso, as motivacfes gerais do conflito
intergeracional se somam histria de ressentimentos, sentimentos de
vinganga e até raiva por parte dos familiares cuidadores dirigidos aos idosos
doentes. (p.104)

Outro conflito apresentado pelo autor que ocorre entre filhos e pais idosos, seria
o conflito devido a inversdo de papéis, 0s pais e mdes que em grande parte da sua vida
foram provedores e protetores, hoje estdo na condi¢do de serem providos e protegidos
pelos filhos. Existe também o conflito financeiro que é justificado por Ferrigno (2009),
pela situacéo social e econémica do pais, que tem elevado o numero de desempregados,

assim os filhos que deveriam sustentar seus pais acabam algumas vezes sendo
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sustentados como ja foi dito com o pouco do seu ganho da aposentadoria ou Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC).

Os conflitos geracionais dentro do dmbito familiar podem ser motivados por
varias razdes, trouxemos alguns mais poderiamos enumerar muitos outros, porém
gostariamos de destacar que esses conflitos intergeracionais ndo se limitam apenas ao
seio da familia, ele pode se apresentar em diversos locais e ambientes, mas destacamos
o familiar por ser um ambiente onde se concentram os conflitos geracionais causados
pela transformacéo da fase da infancia para a adolescéncia.

Ferrigno (2009) destaca que autores, como Maria Alice Forracchi e Ricardo
Moragas, comungam do mesmo pensamento que os conflitos geracionais sdo reflexos

da contradicdo social e ndo somente da idade:

A idade tem importancia, como outras varidveis sociais, para se conseguir
uma relagdo amistosa ou conflituosa. Contudo, hoje, € menos crucial que
outras varidveis como sexo, etnia, personalidade, preferéncias pessoais,
predileces e classe econdmica. (FERRIGNO, 2009, p. 96)

Por isso, acreditamos que esses conflitos possam existir dentro das instituicoes
de acolhimento, pois cada adolescente que esta dentro da instituicdo traz consigo essas
contradi¢Bes sociais. Além dos adolescentes, o ambiente de acolhimento institucional
ainda conta com a presenca de pessoas de geracOes diferentes dos adolescentes, séo 0s
profissionais que muitas vezes tém que fazer cumprir as normas estabelecidas pela

instituicao.

2.4 Adolescéncia x Juventude

Conforme Figueird (2012), muitas vezes adolescéncia e juventude séo
confundidas cronologicamente, pois 0 ECA define a idade de 12 a 18 anos para
adolescente, a Organizacdo das Nacdes Unidas vé a idade de 15 e 24 anos para
determinar a juventude, ja para a Politica Nacional de Juventude (PNJ) “considera
jovens aqueles que estdo na faixa etaria dos 15 aos 29 anos” (p.61). Segundo Carvalho e
Lamar (2015), autores como Castro e Ambramovay, “sinalizavam para a necessidade de
considerar ndo somente a idade cronoldgica, mas também os fatores e a diversidade
social” (p.16). Assim como ja vimos, autores que estudaram a adolescéncia também

defendem que as defini¢cbes dos mesmos deveriam ir além da idade cronoldgica:

[...] juventude ndo pode ser um conceito engessado. Assim, a divisdo de
idades da vida (crianga, jovem e idoso) é feita de acordo com as diversas
relagbes que sdo constituidas entre geragBes, que podem variar em sua
constituicdo pela cultura e pela sociedade. (CARVALHO ; LASMAR, 2015,
p. 16)
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Leon e Abramo (2002) dizem que, na maioria das vezes, quando a
Psicologia faz referéncia a adolescéncia como fase da vida, que é acompanhada pela
puberdade e as caracteristicas que vém juntamente com ela, geralmente os profissionais
usam a palavra adolescente. Logo, quando outros profissionais como “sociélogos,
demografos e historiadores se referem a categoria social, como segmento da populacao,
como geracao no contexto histérico, ou como atores no espaco publico, o termo mais
usado € juventude” (p.07). Carvalho e Lasmar (2015) também apontam que existe uma
grande dificuldade por parte das instituicbes que trabalham com juventude em
diferenciar os dois segmentos, os mesmos acreditam que isso ocorre devido a
contaminagdo causada por uma viséo de tutela nos debates ocorridos sobre infancia e

adolescéncia, trazendo as politicas protetivas para o publico jovem:

Visdo de “tutela”, originaria do debate sobre infancia e adolescéncia. Por
isso, é fundamental conceituar as diferencas: a crianca e o adolescente,
segundo entendimento social consagrado em nosso ordenamento juridico,
requerem tutela e protecéo para garantia de seus direitos; a juventude poderia
ser, para efeito de politicas publicas, 0 momento de construcéo de autonomia.
No entanto, o que se verifica em muitos casos é a tentativa de extensao de
politicas protetivas da crianca e do adolescente para o publico jovem.
(CARVALHO; LASMAR, 2015, p. 16)

Figueird (2012) afirma que durante um periodo todo o zelo era voltado para
a crianca e o adolescente e, como consequéncia disso, surgiu o0 ECA que traz como
central a politica protetiva para o grupo da faixa etaria de 0 a 18 anos, “ficando
inicialmente a populacdo jovem, além dessa faixa etaria, de fora das discussdes de
direito e cidadania proposta pelo ECA” (p.63). Também a autora traz que tempo “a
juventude ainda tinha pouca visibilidade no Brasil, e a questdo das politicas publicas
para os jovens com mais de 18 anos somente comecou a se firmar no final da década de
1990” (p.63). Em periodo anterior a discussao, a juventude era relacionada apenas com
relacdo a sua capacidade para formar em lideres partidarios, mesmo reconhecendo a sua
capacidade apatica e despolitizada na época. Ndo deixando de citar que havia na época

participacdo de muitos jovens e organiza¢Ges do momento da redemocratizacdo do pais:

A juventude como questdo politica e tema de politicas publicas, somente ira
emergir depois do processo de redemocratizagcdo corporificado da
constituinte. Contudo, vale dizer que, embora apartados do processo como
tema, muitos jovens e organizacdes juvenis participaram ativamente da luta
pela redemocratizacdo e da construcdo de pautas no interior de muitos
movimentos sociais (FIGUEIRO apud SILVA ; ANDRADE, 2012, p. 63-64)

Os autores Leon e Abramo (2002, p.10) apresentam a discussao com

referéncia a diferenciacdo entre adolescentes e jovens e citam que “os conceitos de
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adolescéncia e juventude correspondem a uma construcao social, histdrica, cultural e
relacional, que através das diferentes épocas e processo historicos e sociais vieram
adquirindo denotacdes e delimitacbes diferentes”. Observamos as visdes dos autores
que ndo existe clareza nas definicdes sobre as duas categorias e, em alguns momentos,
até se sobrepdem: “como o campo de estudo e conceitualizacdo da adolescéncia e da
juventude, com delimitagdes ndo completamente claras em ambas, que em muitos
aspectos se sobrepdem, e dependendo dos enfoques utilizados para estes efeitos”(p.11).
Esta confusdo com o uso da palavra adolescéncia e juventude pode ser percebido por
nos pesquisadores ao longo da nossa pesquisa bibliogréafica, muitas vezes os autores
vinham se referindo ao adolescente mas em determinado momento usava a palavra

jovem para referir a adolescéncia.
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3 BREVE RESGATE DAS POLITICAS DE PROTE(;AO AS CRIANCAS E AOS
ADOLESCENTES

Este capitulo possui 3 tdpicos, sendo o primeiro 2.1 Historia das Politicas de
Protecdo, que traz um breve resgate de como era tratada a crianca antes do ECA e como
passou a ser tratada apds 0 mesmo, traz uma das ultimas conquistas que € o Estatuto da
Juventude que aconteceu muito recente em nossa historia. Também contera nesse
capitulo dois subtodpicos: o0 2.1.1 Principais Leis que dispdem sobre os Direitos da
Crianca e do Adolescente, onde destacamos apenas as leis que tratam da protegcdo dos
direitos fundamentais e o topico 2.1.2 Principais Instituicbes de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente, que sdo as instituicbes que tém o dever de fiscalizar e aplicar as medidas

necessaria para a protecdo da crianca e do adolescente.

3.1 Histdria das Politicas de Protecéo

O tratamento dado a infancia no Brasil aconteceu de forma muito diferenciada
conforme cada época em que elas viviam, o significado de infancia dos tempos passados
era bem diferente dos tempos atuais. Conforme Rizzine e Pilotti (2011, p.15), “No
decorrer do tempo, a infancia foi tratada de diversas maneiras.” As conexdes que se
estabeleceram entre Familia, Igreja, Estado e com a Sociedade, conservaram valores
morais, religiosos e culturais. Os autores mostram que a infancia de criancas pobres
sempre foi alvo de piedade e solidariedade para uns e de insensibilidade, fingimento e
crueldade para outros.

No Brasil no periodo colonial, ainda segundo Rizzine e Pilotti (2011, p.17), a
Igreja e o Estado andavam lado a lado e todas as deliberagOes para a assisténcia de
criangas vinham de Portugal e eram *“aplicadas por meio da burocracia, dos
representantes da Corte e da Igreja”. Para 0 processo de catequizacdo eram utilizados o
Evangelho, a espada e a cultura da Europa, tudo isso para que as criancas indigenas
pudessem deixar de ser pagas e obedecessem as disciplinas, as normas e 0s costumes da
Igreja e da Corte. A responsabilidade de catequizar essas criancas era confiada aos
padres jesuitas, que eram chamados de “soldados de Cristo”. Para que 0s objetivos
fossem alcancados foi criada uma grande estrutura de aparelho educativo, onde essas
criangas eram modeladas de acordo com os padrdes de seus tutores. Caso houvesse
alguma resisténcia a catequese, poderia ser usada a forca e a mesma era assegurada por

lei portuguesa.
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J& na época da escravidao era comum que criangas morressem devido as mas
condicdes de vida de seus pais e o leite de suas mées era dividido com outras criancas,
pois as mesmas eram alugadas como amas de leite para alimentar os filhos dos senhores
de acordo com Rizzine e Pilotti (2011 p.18):

Mesmo depois da Lei do Ventre Livre, em 1871, a criancas escrava
continuou nas médos dos senhores, que tinham a opgdo de manté-la até os 14
anos, podendo, entdo, ressarcir-se dos gastos com ela, seja mediante o seu
trabalho gratuito até os 21, seja entreguando-a ao Estado, mediante
indenizacéo.

Conforme Freitas (2001, p.20), no século XIX o abandono e o infanticidio
“foram praticas encontradas entre indios, brancos e negros” e para dar conta dessas
criancas abandonadas foram criadas as rodas dos expostos, que segundo a autora
comecgou a existir no seculo XVIII e que foi idealizada pelos paises europeus com o
intuito de salvar essas crianga abandonadas que eram vitimas da mortalidade infantil.

Segundo Rizzine e Pilotti (2011), a Roda dos expostos era um cilindro giratério
que ficava na parede nas Santas Casas de Misericodia, onde permitia que a crianca fosse
colocada da rua para dentro do estabelecimento, sem que a pessoa pudesse ser
indentificada. O obejetivo da Roda dos Expostos era de ocultar a origem da crianca e
preservar a honra da familia. As criangas deixadas nas Rodas dos Expostos eram
chamadas de enjeitadas ou expostas.

Para Rizzine e Pilotti (2011, p. 19), as criancas que eram deixadas na roda dos
expostos eram em geral criangas pobres ou vitimas da moral cristd que ndo permitiam
filhos nascidos fora do casamento. Geralmente essa assisténcia era dada pela Santa Casa
de Misericordia, local onde se encontrava a roda dos expostos. As criancas deixadas
nesse local permaneciam la até completar os 7 anos, a partir dai as mesmas ficam sob a
deliberacdo de Juiz que determinava qual seria seu destino, ficando esse criancas a
espera de pessoas que tivessem interesse em manté-las.

Ao longo da Histdria podemos perceber que as criancas passaram pelas maos de
varias instituicdes e pessoas as quais detinham seu controle. Na metade do século XIX
guem exerceu o poder sobre as criancas foram os higienistas e os filantropos. Nesse
periodo foram estabelecidos no meio médico varios debates em torno da melhoria da
higienizacdo dentro da Casa dos Expostos e foi criada a Lei de higienizagcdo que deveria
ser obedecia, tornando assim a presenca médica dentro dessas instituicdes obrigatorias.

No auge da industrializacdo, ainda de acordo com 0s autores acima, as criancas

gue estavam em abrigos eram recrutadas para trabalharem em fabricas em troca de
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baixos salarios e com uma jornada de trabalho igual a dos adultos, sob a alegagdo dos
patrdes que, dessa forma, estariam tirando essas criancas da desocupacdo e das ruas, 0s
mesmos foram contra 0 Cédigo do Menor (1927), pois 0 mesmo proibia o trabalho de
criangas menores de 12 anos.

A primeira tentativa para que houvesse uma *“assisténcia e protecdo aos menores
abandonados e delinquentes” (RIZZINE; PILLOTI, 2011 p.25) por parte do governo foi
em 1920, o mesmo decretou que o Estado tinha o poder de intervir sobre a familia, ndo
sO suspendendo o Patrio Poder, mas podendo retirar a criangas que eram ditas como
menores abandonadas de sua familia mesmo sendo sem a permisséo dos pais. O fato de
ndo terem habitacdo; ndo estarem empregados ou exercerem profissdes proibidas e que
eram contra a moral; ndo ter bons modos; andarem pela rua como mendigos e outros
aspectos que identificavam a pobreza dessa familia e que, segundo as autoridades da
época, a ndo capacidade de cuidar de suas criangas, ja eram motivos suficiente para a
retirada delas do seio de sua familia.

Rizzine e Pilloti (2011) informam que até 1941, periodo que ainda néo existia o
Servico de Assisténcia a Menores (SAM), ndo havia nenhum érgéo federal no pais que
fosse responsavel pelo controle da assisténcia ao Menor. Os autores dizem que a
trajetoria do SAM foi marcada por muito abuso de poder, corrupcdo e clientelismo.

Assim segundo Rizzine e Pilotti (2011), a criangca passou por varios tipos de
violacdo, exploracdo e maus tratos ao longo da Histdria, em 1964 eram tratadas pelas
Forcas Armadas como um problema de seguranca nacional, nesse momento foi criado a
Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a Politica Nacional do
Bem-Estar (PNBEM) que tinha como objetivo cuidar para que menores abandonados
ndo se envolvessem com 0s comunistas e com drogas.

Segundo Figueir6 (2012), o Codigo do Menor de 1927 veio firmar a palavra
“menor” para aqueles que tinham menos de 21 anos e cujos pais ndo possuiam
condigdes de arcar com suas necessidades basicas. O Codigo do Menor, de 1927, “via a
pobreza da crianca como uma “situacdo de irregularidade” e sua familia como
“desestruturada”, ocultando as condic¢des concretas de vida dessas pessoas” (p.37), com
isso a questdo de internamento de criangas nesse periodo ndo era tida como uma forma
de castigar e de penalizar essas pessoas, mas era uma oportunidade de fazer um trabalho
de reabilitacdo para o retorno ao convivio social.

Conforme Camargo (2005), o tratamento dados as criangas e aos adolescentes no
Brasil comeca a ser modificada com o Estatuto de 1957 que foi sendo complementado

36



com o Codigo de menores de 1979. Mas o grande pontapé para que houvesse uma
grande mudanca sobre o tratamento dado a crianca e ao adolescente s6 comeca a ser
tracado na década de 1980.

De acordo com Custodio (2008), na década de 1980 houve uma euforia e uma
grande cobica de democratizacdo por parte dos movimentos populares, pois 0S mesmos
“assumiam o papel de protagonistas na producédo de alternativas ao modelo imposto.”
(p.26). O governo autoritario é alvo de muita critica nos espagos publicos,
principalmente com relacdo ao tratamento dado as criancas e aos adolescentes. O autor
confirma que nesse momento nasce “uma fase enriquecido, na qual a vitdria estava
anunciada”, pois a politica de protecdo irregular e autoritaria se enfraquecia, enquanto a
politica de protecdo integral ganhava cada vez mais forca, através da participacédo
popular.

Segundo Rizzine e Pilotti (2011), com a presséo popular a Constituicdo Federal
de 1988 ¢ aprovada e, juntamente com ela, surge a regulamentacdo dos direitos das
criangas. “Esse movimento conseguiu inscrever sua proposta na Constituicdo de 1988,
sob a forma do artigo 227” (p.29). Vejamos o que diz o Artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988:

Art.227. E dever da familia, da sociedade e Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e pressdo. (p.144)

A partir desse Artigo e o continuo clamor da sociedade, surge o ECA, segundo
Rizzine e Pilotti (2011, p.29), nascia “um novo paradigma juridico, politico e
administrativo, destinado a resolucdo da problematica da infancia e da juventude no
Brasil, nos termos de uma sociedade democréatica e participativa”. Com o ECA, a
crianca e o adolescente passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos.

Conforme o Plano Nacional de Promogéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Crianca e Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitéria, a partir de agora

designado de PNPCA?, informa que, de acordo com a doutrina do ECA, a crianca e o

2 Utilizaremos a abreviatura PNPCA para nos referimos ao Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e
Defesa da Crianga e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria, que foi criado pelo decreto
presidencial de 19 de outubro de 2004 e contribui¢des advindas da Consulta Publica (relacdo de
participacdo em anexo) realizada sobre a “versdo preliminar”, no periodo de 01 de junho a 31 de julho de
2006.
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adolescente passam a ser considerados sujeitos de direitos. Para o0 PNPCA, a palavra

sujeito tem o significado de pessoa com autonomia e integra:

A palavra “sujeito” traduz a concepg¢do da crianga e do adolescente como
individuos autdbnomos e integros, dotados de personalidade e vontade
préprias que, na sua relagdo com o adulto, ndo podem ser tratados como seres
passivos, subalternos ou meros “objetos”, devendo participar das decisdes
que lhes dizem respeito, sendo ouvidos e considerado sem conformidade com
suas capacidades e grau de desenvolvimento. O fato de terem direitos
signifca que sdo befeficiarios de obrigacdes por terceiros: a familia, a
sociedade e o Estado. (PNPCA, 2004)

Portanto, conforme a PNPCA, todas essas instituicbes devem proteger e
propiciar um ambiente tranquilo, para que a crianca e 0 adolescente possam ter um
pleno desenvolvimento, os mesmos devem ser mantidos no seio familia e da
comunidade. Agora a protecao dada a crianca e ao adolescente ndo é feita por caridade e
sim por dever e responsabilidade: da familia, sociedade e Estado. Como afirma o autor

na citagédo abaixo:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 13 de julho de
1990, substituiu a repressiva doutrina do Codigo de Menores de 1979, e
instaurou novas referéncias politicas, juridicas e sociais. Ao definir em seus
primeiros artigos que “toda crianca e adolescente tém direito a protegdo
integral, considerando-os como sujeito de direitos individuais e coletivos,
cuja responsabiliodade é da familia, sociedade e do Estado” (Brasil, 1990), o
pais baniu a categoria “menor” do arcabougco conceitual e juridico,
introduzindo a moderna nocdo de adolescéncia e incorporando 0s preceitos
da Convencédo Internacional dos Direitos da Crianga, de 1989. (PEREZ,
2010, p.666)

Ap0s esse grande marco que foi 0 ECA, é instituido em 05 de agosto de 2013 o
Estatuto da Juventude, através da Lei n® 12.852, que disp&e sobre os direitos dos jovens,
o0s principios e diretrizes das politicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude
(SINAJUVE), como consta em artigo 1°: “O Estatuto da juventude assegura os direitos,
principios e diretrizes de pessoa que tenham de 15 a 29”.

De acordo com o Portal Brasil da Cidadania e Justica (2013), o Estatuto da
Juventude vem para fortalecer os direitos ja previstos em Lei como: educacdo, saude,
trabalho e cultura e para que seja aprofundado o atendimento conforme as necessidades
especificas dos jovens, tendo sempre o respeito quanto a sua trajetéria e diversidade. O
Estatuto vem ainda assegurar novos direitos como: a participacdo social que consta no
seu artigo 4°, o territorio que esta assegurado artigo 31, livre orientacdo sexual previsto
no artigo 17 e a sustentabilidade prevista no artigo 34.

O Estatuto Juventude também garante a participacdo dos jovens nos processos
decisorios, por isso no artigo 45° a obrigatoriedade da criacdo de Conselhos Estaduais e

Municipais, a fim de tratar das politicas publicas e da garantia do exercicio de direitos
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do jovem. O Estatuto da Juventude traz duas grandes novidades uma delas é o artigo 32°
que trata do direito dos jovens a gratuidade nos 6nibus interestaduais ou o desconto de
50% na passagem em 6nibus interestadual como afirmam os itens | e Il do Estatuto da

Juventude:

| - a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa
renda; Il - a reserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50%
(cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para o0s jovens de
baixa renda, a serem utilizadas apds esgotadas as vagas previstas no inciso I.

A outra grande novidade é o artigo 23° que dispde sobre o direito dos jovens de
baixa renda (com renda familiar de até 2 salarios minimos) e a estudantes de poder
entrar em espetaculos musicais e circenses, cinemas, teatros, eventos educativos,
esportivos, de lazer e entretenimento pagando apenas metade do ingresso contanto que

em territério nacional e obedecendo aos critérios estabelecidos em seus incisos.

3.1.1 Principais Politicas de Protecdo do ECA que dispdem sobre os Direitos
Fundamentais da Crianca e do Adolescente

O ECA apresenta uma série de direitos que possuem a crianca e o adolescente,
porém destacaremos nesse subtdpico artigos que dispdem com referéncia a protecdo
integral e responsabiliza a familia, a sociedade e o Estado em garantir a integridade dos
direitos das criancas e dos adolescentes.

O ECA no seu Artigo 5° cita que os direitos fundamentais que sdo: a vida e a
salde, a liberdade, o respeito e a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a
educacéo, a cultura, o esporte, o lazer, a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho
devem ser preservados sobre quaisquer instancias, e devendo as pessoas que,
porventura, violarem esses direitos que devam ser punidas na forma da Lei. O Artigo 5°
menciona que nenhuma crianca ou adolescente seja vitima de nenhum tipo negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo, sendo qualquer atentado,
por acao ou omissao sejam tomadas as medidas legais.

Os direitos fundamentais apresentados no Artigo 7°, do ECA, com referéncia
aos direitos “a vida e a saude” , afirma que a protecdo dos direitos deve ser feita através
de politicas publicas que garantam um “nascimento e um desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condicdes dignas de existéncia. (p.28). O Sistema Unico de Salde
(SUS) assegurara o atendimento a gestante, a crianca e ao adolescente como garante no
ECA.
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Segundo a PNPCA, para que a crianga possa ter um desenvolvimento integral é
preciso que haja um cuidado todo especial ainda na gestacdo, que fatores como “as
cognicdes fisicas e nutricionais e emocionais da gestante” (p.27) estejam alinhados e em
concordancia, pois é um periodo muito importante, é tempo de preparo da familia para
receber um novo membro. Também é preciso que a gestante tenha um acompanhamento
médico, por isso 0 ECA traz em seu Antigo 8° que “é assegurado a gestante, através do
Sistema Unico de Salde, o atendimento pré e perinatal” (p.29) e nos seus incisos 0 ECA
destaca que o pré- natal, na medida do possivel, deve ser feito pelo mesmo médico, que
0 poder publico deve propiciar uma alimentacdo saudavel e com valores nutricionais.
Portanto, tudo deve ser feito para que a crianca venha a nascer com todos os cuidados
necessarios para o seu desenvolvimento.

Os primeiros anos de vida da crianga, conforme o PNPCA, sdo um passo
importante para que a crianga no seu futuro possa vencer suas adversidades, “o
desenvolvimento satisfatério nesta etapa aumenta as possibilidades dos individuos de
enfrentarem e superarem condi¢6es adversas no futuro, o que se denominou resiliéncia.”
(p.27), aspectos como afeto, sentimentos de seguranca e confianca tanto para com 0s
outros quanto para si mesmos, um bom desenvolvimento da autonomia e também da sua
auto-estima fazem com que essas criangas sejam mais preparadas para a vida adulta.
Ressaltamos que a satde, um dos direitos fundamentais, é assegurada da infancia até a
adolescéncia, de acordo com o Artigo 11°, do ECA, “é assegurado atendimento médico
a crianca e ao adolescente, através do Sistema Unico de Salde, garantindo o acesso
universal e igualitario as acles e servicos para promocao, protecdo e recuperacao da
saude.” (p.30).

Na adolescéncia é preciso que sejam oferecidas todas as condi¢bes para que o
adolescente possa passar por essa fase com toda a seguranca e conforto possiveis, pois
como ja vimos, é uma fase de muitas transformac@es e conflitos, por isso segundo o
PNPCA, ¢é preciso que a familia, a sociedade e o Estado estejam engajados para o
desenvolvimento dessa nova geracéao.

O capitulo Il do ECA trata do direito a liberdade e ao respeito a dignidade
humana, jA o Artigo 16° do ECA pontua quais 0s aspectos necessarios que
compreendem a liberdade da crianca e do adolescente: o direito de ir e vir e estar em
espacos publicos, ter o direito de poder expressar e dar sua opinido, ter direito a
frequentar cultos religiosos conforme sua crenca, ter direito a brincar, a participar de
atividades esportivas, de divertir-se, ter o direito de participar da vida familiar e
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comunitaria sem que sofra nenhuma discriminacdo, ter o direito a participar da politica e
até formar leis, e sempre que preciso, ter o direito a buscar refugio, auxilio e orientacao.

O Artigo 18 do ECA vem mais uma vez reforcar de quem é o dever de cuidar
para que todos esses direitos de fato acontecam: “Art.18- E dever de todos velar pela
diginidade da criaca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor” (p. 31). Como vimos, 0
ECA sempre reforca que a familia, a sociedade e o Estado sdo responsaveis para que
n&o seja violado nenhum direito da crianga e do adolescente.

Conforme o PNPCA, por vérios motivos, a violagdo do direito pode acontecer
dentro da propria familia, na relacdo entre pais e filhos, no relacionamento com os
demais membros da familia. Ainda segundo o PNPCA ndo que seja uma regra para
todas as familias que comentem a violacao direitos de suas criangas e adolescentes, mas
que essa violacdo pode ocorrer devido a familia ter também seus direitos de cidadania,
seus direitos ao acesso e a inclusdo social violados. A negligéncia, o abandono e a
violéncia doméstica sdo as situacfes mais comuns que podem ser vivenciadas por
criancas e adolescentes devido a fragilidade dos vinculos familiares e comunitarios.
Diante dessa situacdo é importante que a sociedade, os demais membros da familia e o
Estado estejam atentos para identificar qualquer tipo de violagdo ou ameaca a esses
direitos e que possam interferir sobre qualquer ameaca que venha a violar o direito da
crianca ou adolescente.

De acordo com Figueiré (2012), a Constituicdo Federal de 1988 e o ECA vém
afirmar em seus artigos o direito da crianga e do adolescente a convivéncia familiar e
comunitaria, “O artigo 227 da Constituicdo Federal e o artigo 19 do ECA definem o
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria como fundamentais, ao lado do direito &
vida, & saude, a alimentacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade]...]”
(p.45). A autora ainda destaca que a familia merece uma atencéo especial: “A familia
merece uma atencdo toda especial, pois € considerada como o primeiro locus da
protecdo e da socializacdo do individuo.” (p.46), por isso a familia deve ter todo um
aparato para ter condi¢cBes de manter sua crianca ou adolescente em seu seio, SO
podendo a crianca ou o adolescente ser retirado dessa familia somente em casos
excepcionais como define o Artigo 19 do ECA.

No caso de haver alguma ameaca ou violacao de qualquer direito reconhecido no

ECA aplicar-se-4 as medidas protetivas como dispde o artigo 98. E o artigo 101
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apresenta em seus incisos uma série de medidas que devam ser aplicadas no caso de

alguma das hipoteses previstas no artigo 98 ter sido identificadas, sdo elas:

I-encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il- orientacdo, apoio e acompanhamento temporério; I1-
matricula e frequéncia obrigatoria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV- inclusdo em programas comunitéario ou oficial, de auxilio a
familia, & crianca e ao adolescente; V- requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatérial; VI-
inclusdo em programas oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicdmacos; VII- abrigo em entidades; VIlI-
colocacdo em familia substituta. (ECA, 1990, p. 56)

Como podemos observar as medidas vao de uma simples notificacdo até uma
medida mais dréstica como a retirada da crianga de sua familia de origem e a colocagéo
em familia substituta. Devemos sempre lembrar que a opinido da crianca e do
adolescente deve ser tomada e que acima de tudo seus direitos deverdo sempre ser

preservados.

3.1.2 Principais Institui¢fes de Protecédo a Crianca e ao Adolescente

Para que a crianca e o adolescente e suas familias pudessem ter um apoio e para
seus que direitos fossem assegurados, foi criado, segundo Perez (2010), “O Sistema de
Garantia de Direito, que representa o arcabouco da politica de atendimento a infancia e
0 adolescente no Brasil” (p.667). Esse sistema de garantia de direitos € uma articulagao
entre instituicdes, organizacdes, entidades, programas e servicos com o objetivo de
implementar a politica de protecdo integral, por isso juntamente com o ECA, surgem

varias instituicdes como:

A partir desse marco, destacam-se a intitucionalizacdo do Conselho Nacional
de Direito da Crianca e do Adolescente — Condeca- , em 1991, dando
continuidade a regulamentacdo das disposicdes da Constituicdo e do Estatuto;
a lei Orgénica de Assisténcia Social- Loas-, em 1993, que priorizou o
atendimento & crianca e a adolescente previsto nas a¢des de atendimento as
politicas municipais da crianca e do adolescente, por meio da assisténcia
social. Em 1995, a Medida Proviséria n® 813 transformou o entdo Ministério
da Previdéncia Social em Ministério da Previdéncia Social e Assisténcia
Social - MPAS -, criando a Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SAS-
, como 6rgdo de gestdo federal. Em 1996, também foi criado o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — Peti-, por intermédio da SAS. Sua
emergéncia e implementacdo foi consagrada como desdobramento das
articulagdes do Férum Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil,
instituido por meio da Portaria n® 458 de 2001. A inexisténcia de um érgéo
especifico para o controle e articulacdo da politica social culminou na criagdo
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS -, pela
Medida Proviséria n°163, de janeiro de 2004, e transformada na Lei n°
10.869, em maio de 2004. O MDS passou a coordenar a politica de
desenvolvimento social, seguranca alimentar e nutricional, assisténcia social
e renda de cidadania. Dando continuidade ao processo de operacionaliz¢do de
seguridade social, a elaboragdo da Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS, em 28 de outubro de 2004, definiu as diretrizes para o Sistema Unico
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de Assisténcia Social — SUAS-, conforme a LOAS, tratando das condicGes
para a extensdo e universalizacdo da protecdo social basica e especial a
polulagdo em geral e, em especial a crianga e ao adolescente em situagéo de
vulnerabilidade social. O SUAS foi implementado a partir da publicacdo da
Norma Operacional Béasica — NOB-, do Sistema Unicode Assisténcia Social
(Resolucdo do Conselho Nacional n°® 130, de julho de 2005), que
regulamentou o dispositivo da PNAS e definiu os pardmetros para a
regulamentacdo e implementacdo do SUAS em todo o territorio nacional.
(PEREZ, 2010, p. 667 - 668)

Todas essas instituicdes, 6rgaos e leis foram criados para que as politicas de
atendimento a crianca e ao adolescente designadas pelo ECA pudessem acontecer e
pudessem ser executadas. “Art. 86 — A politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acBes governamentais e
ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.”
(p.48). Em seguida, no Artigo 87°, as linhas de ac&o para essa politica de atendimento.
Perez (2010) separa os itens do Artigo 87° do ECA em linha de a¢des para a politica de

atendimento:

a.as politicas sociais béasicas de carater universal, como salde, educacéo,
alimentacdo, moradia, etc.(art.87, item 1); b.as politicas e programas de
assisténcia social (art. 87, item 1), de carater supletivo, para aqueles de delas
necessitem; c. as politicas de prote¢do, que representam servigos especiais de
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploragdo, abuso e opressao (art. 87, item I11); os servigos de identificacdo e
localizacdo de pais , responsaveis, criancas e adolescentes desparecidos (art.
87, IV); d. as politicas de garantia de direitos, que representam as entidades e
0s aparatos juridicos e sociais de protecdo individual e coletiva da infancia e
juventude (art. 87, item V). (p.666)

Conforme Rizzine e Pilotti (2011), a politica de atendimento a crianca e ao
adolescente se torna diretamente ligada a politica social, “o atendimento a crianca e
adolescente é considerado parte integrante das politicas sociais.” (p.29). Ainda segundo
a autora, a formulacdo de politicas especificas é de responsabilidade dos Conselhos
Municipais que sdo 6rgdos deliberativos e participativos, pois contém paridade de
integrantes do governo e da sociedade civil. A autora apresenta os Conselhos de
Direitos das criangas e dos adolescentes, nos niveis nacional, estadual e municipal, mas
que o Conselho Municipal o responsavel por formular a politica de atendimento, ou
seja, deve ocorrer a municipalizacdo do atendimento.

O Conselho de direito na esfera nacional é o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) que integra a secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH/PR), que busca a integracdo e articulagdo dos
conselhos estaduais, distrital e municipais e conselhos tutelares, assim como dos

diversos conselhos setoriais, 6rgdos estaduais e municipais e entidades ndo
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governamentais; acompanhar o reordenamento institucional, propondo modifica¢des nas
estruturas publicas e privadas; oferecer subsidios e acompanhar a elaboracdo de
legislacdo pertinente ao tema, promover a cooperagao com organismos governamentais
e ndo governamentais, nacionais e internacionais convocar, a cada dois anos, a
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Os representantes do CONANDA séo 28 conselheiros titulares e 28 suplentes, €
um orgdo colegiado de composicdo paritarias sendo 14 representantes do Poder
Executivo e 14 representantes de entidades ndo-governamentais que possuem atuacao
em ambito nacional e atuacdo na promoc¢do e defesa dos direitos de criangas e
adolescentes. Todas as informacgdes destacadas foram retiradas do site oficial do
CONANDA.

No ambito estadual, o Conselho dos direitos da crianca e do adolescente, logo,
no estado do Ceard é denominado Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Cear4 CEDCA- CE®, o mesmo é criado através da Lei estadual de n°
11.889 de 20 de dezembro de 1991 e teve sua alteracdo por meio da Lei estadual de n°
12.934 de 16 de julho de 1999 em conformidade com o ECA e com a Constituicao
Federal através do artigo 227.

As fungbes do CEDCA-CE sdo o controle das ac¢fes publicas governamentais e
ndo governamentais; a normatizacao da Politica de atendimento dos Direitos da Crianga
e do Adolescente; a articulagdo, a mobilizacdo e o advocacy, de relacdo a todo o
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente como: Conselho Tutelar,
Conselhos dos Direitos, Ministério Publico, Justica, Defensoria Publica, Policia,
Servigos de Protecdo Especial e Socioeducativos, Programas de Salde, Assisténcia
Social, Educacdo, Cultura e tantos 6rgdos mais que venham a contribuir para a
preservacao do direto da crianga e do adolescente.

Quanto ao colegiado do CEDCA-CE, sera constituido por 20 (vinte) membros,
com seus respectivos suplentes, representantes de 6rgdos e entidades governamentais e
ndo governamentais, que desenvolvam trabalho com criancas e adolescentes,
respeitando o principio da paridade, como afirma o artigo 1° § 2° da Lei estadual
12.934. Os representantes ndo governamentais deverdo ser eleitos através de forum de

entidades ndo governamentais e, posteriormente a sua indicagéo e elei¢do, os nomes dos

0 CEDCA-CE, por forca da lei estadual e do seu Regimento , é dirigido por uma Mesa Diretora formada
pelo Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretario e 2° Secretario, garantindo-se a paridade entre governo e
sociedade civil. A eleigdo é nominal. Todas as informagdes sobre 0 CEDCA-CE foram retiradas do site
oficial do CEDCA-CE.
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candidatos serdo encaminhados para o Governador do Estado que os nomeia através de
Ato, publicado no Diario Oficial do Estado.

Como ja vimos na esfera municipal também contara com um Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no municipio de Fortaleza o
mesmo foi criado pela Constituicdo Federal de 1988, instituido no municipio de
Fortaleza pelo artigo 267 da Lei Organica e regulamentado pela Lei n® 6729/90 e
denominado de Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolesceste (COMDICA).

O objetivo do COMDICA ¢ de garantir a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente e tem como atribuicBes: deliberar e controlar politicas publicas que
assegurem a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, garantindo a
participacdo popular; participar da elaboragdo do orgamento do municipio; estabelecer
normas e diretrizes basicas para as politicas de atendimento integral & crianca e ao
adolescente em Fortaleza; registrar entidades de atendimento a crianca e ao adolescente
e inscrever seus programas; viabilizar e fortalecer as acdes articuladas necessarias a
garantia da protecdo integral das criancas e dos adolescentes; acompanhar e contribuir
com os Conselhos Tutelares no sentido de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente; gerir o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

O colegiado do COMDICA também é composto por membros com composicédo
paritaria de 11 representantes titulares da esfera governamental e 11 representantes
titulares da sociedade civil organizada e com igual nimero de suplentes. Quanto a
escolha dos membros do COMDICA, a sociedade civil escolhe seus representantes,
através de um foérum, para um mandato de dois anos ratificado pelo chefe do poder
executivo, 0 representante do governo é constituido por 1 membro da Cémara
Municipal escolhido pelos vereadores e 10 membros escolhidos pelo prefeito do
municipio. O COMDICA é um érgdo autbnomo, de carater permanente, deliberativo e
controlador das politicas publicas para criancas e adolescentes em todos os niveis.
Assim como os demais Conselhos, as informacdes a respeito do COMDICA também
foram retiradas do site oficial do mesmo.

Os Conselhos Tutelares sdo um 6rgdo permanente que possuem total autonomia
e nao sao jurisdicionais, ttm membros que foram eleitos pelos cidaddos de seu
municipio, ficardo encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianga e do adolescente, como afirma o artigo 131 do ECA.
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Segundo o artigo 132° do ECA, cada municipio devera ter pelo menos um
conselho tutelar, que serd composto por 5 membros escolhidos pela comunidade para
mandato de 4 anos, permitindo apenas uma reconducao, mediante a um noOvo pProcesso
eleitoral. Conforme o artigo 133 do ECA, para ser membro do conselho tutelar sera
exigido do candidato os seguintes requisitos: reconhecida idoneidade moral; idade
superior a vinte e um anos; residir no municipio. As atribui¢cdes do conselho tutelar

segundo o artigo 136° sdo as seguintes:

I-atender as criancas e adolescente nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando a medidas previstas no art. 101, | a VII; 11- atender e aconselhar os
pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a VII; IlI-
promover a execu¢do de suas decisGes, podendo para tanto: a) requisitar
servigcos publicos nas areas da sadde, educagdo, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranca,b) represetar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacdes;

Como podemos perceber, o conselho tutelar pode e deve intervir quando os
direitos da crianca e do adolescente estiverem sendo violados ou ameacados e é de sua
atribuicdo, aplicar medidas protetivas conforme as determinages do ECA. Também
sdo atribuicbes dos Conselhos Tutelares acionarem o Poder Judicidrio quando néo
houver o cumprimento das leis com relacdo aos direitos de criancas e adolescentes,

entre outras competéncias como faz referéncia o art. 136° inciso V a XI:

V- encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente; V-
encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia; VI-
providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VII- expedir notificagdes; VIII- requisitar certiddes de nascimento e de 6bito
de criangcas ou adolescente quando necessério; IX- assessorar o Poder
Executivo na elaboracdo da proposta orcamentéria para planos e programas
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; X- representar em
nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos previstos no art.
220, 83°, inciso Il, da Constituicdo Federal; XI- representar ao Ministério
Publico para efeito das acGes de perda ou suspensao do poder familiar, ap6s
esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianca ou do adolescente
junto de sua familia natural.

Conforme o parégrafo Unico do artigo 136°, se o Conselho Tutelar no exercicio
de suas atribuicdes entender que o melhor para a crianga e/ou adolescente serd o
afastamento do convivio familiar poderd fazé-lo, tendo que comunicar o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento e

as providéncias tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a promogéo social da familia.

46



De acordo com o artigo 145° do ECA, os estados poderdo criar varas especiais e
exclusivas da infancia e da juventude, ficando na incumbéncia do Poder Judiciario
estabelecer sua proporcionalidade conforme o nimero de habitantes, dota-las de infra-
estrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes. A autoridade competente
por essa vara serd o0 Juiz da Infancia e da Juventude ou o Juiz que exerce essa funcdo, na
forma da lei de organizacéo judiciaria local, conforme afirma o artigo 146° do ECA.

A competéncia do Juizado da Infancia e da Juventude sera determinada pelo
local onde residem os pais ou responsaveis, no caso da falta dos mesmos a crianca e/ou
adolescente devera ser atendida pela vara da infancia e da juventude onde estdo
morando no momento. No caso de ato infracional compete a autoridade do lugar onde
aconteceu a acdo ou omissdo, sempre tendo que ser observadas as regras de conexao,
continéncia e prevencéo.

A Justica da Infancia e da Juventude é competente para intervir e jugar todas as
acOes previstas nos artigos 148° e 149° do ECA entre elas estdo: conhecer
representacfes promovidas pelo Ministério Publico, para apuracdo de ato infracional
atribuida a adolescentes, aplicando as medidas cabiveis; conhecer os pedidos e adogéo;
conhecer de acbes decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento,
aplicando as medidas cabiveis; disciplinares, através de portarias, ou autorizacao,
mediante alvard quanto a entrada e permanéncia de criancas e adolescentes
desacompanhadas dos pais ou responsaveis em estadios, bailes , boate etc.

Conforme o site do Tribunal de Justica do Cearad (TJCE), so existe um Juizado
da Infancia e Juventude no Estado do Ceara e seus trabalhos se concentram no Férum
Clovis Bevildqua que tem sua sede localizada na Rua Desembarcador Floriano
Benevides Magalhaes, n° 220 - Bairro Edson Queiroz. Ainda conforme o site do TICE
no prédio do Forum Cldvis Beviladqua, funcionam 180 varas, dentre elas as 4 varas da
Infancia e Juventude e ainda existe outra vara da Infancia e da Juventude localizada na
Rua Tabelido Fabido, n° 144 - Bairro Presidente Kennedy, somando um total de 5 varas
da Infancia e Juventude no Estado do Ceara. Nos demais municipios onde ndo existe um
Juizado da Infancia e Juventude, os casos que envolvem Criangas e Adolescentes séo

julgados em Juizado comum.
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4 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E PROCESSO DE DESLIGAMENTO
INSTITUCIONAL

Este capitulo apresenta o tépico 4.1 O que é o Acolhimento Institucional, como é feito o
acolhimento institucional, quais os deveres da instituicdo de acolhimento, o que leva
uma crianca e adolescente a serem postas sob medida protetiva. O subtébico 4.1.1,
Instituicdo Renascer, apresenta a instituicdo na qual fizemos nossa pesquisa. No
subtopico 4.1.2, Sujeitos da Pesquisa, falamos um pouco dos profissionais que foram
entrevistados. Ja& no subtopico 4.1.3, Quais as Politicas Publicas e as Atividades
Desenvolvidas que Déo Suporte aos Adolescentes, destacamos as Politicas Publicas que
foram criadas para a juventude e quais delas a instituicdo Renascer utiliza para seus
adolescentes. E, por fim, no subtdpico 4.1.4, Como sao preparados os Adolescentes para
0 desligamento, apresentamos como é feito o preparo dos adolescentes que estdo
deixando a instituicdo Renascer.

4.1 O que € 0 Acolhimento Institucional?

O acolhimento institucional € uma medida protetiva que esta explicita no artigo
101°, inciso VII. Ressaltamos que essa medida deve ser tomada somente em casos
excepcionais, quanto aos direitos da crianca e do adolescente reconhecidos pelo ECA
estiverem sendo violados ou ameagados conforme destaca o artigo 98°.

O PNPCA reforca a excepcionalidade dessa medida, dizendo que ela tem que ser
rara, pois pode causar danos aos vinculos familiares. E no caso de ndo haver outra
alternativa a ndo ser o de acolhimento institucional o mesmo deve ser feito com base em
uma “recomendacdo técnica, a partir de um estudo diagnoéstico, caso a caso, realizado
por equipe interdisciplinar, com a devida fundamentacao tedrica” (2004, p.72), pois é
uma decisdo que exige uma grande responsabilidade. O PNPCA ainda afirma que esse
estudo de diagndstico deve ser realizado com estreita articulacdo entre a Justica da
Infancia e Juventude e o Ministério Publico, de forma a auxiliar tal deciséo.

De acordo com Rizzine (2006), no Brasil a forma com que se avalia o
afastamento da crianca e/ou adolescente de suas familias ainda estd muito distante do
que se recomenda o ECA, “a avali¢cdo da necessidade de suspensdo de guarda ainda é
calcada em interpretacdes do que estd preconizado pelo Estatuto, dando margem a
equivocos por vezes irreparaveis na relacdo de vinculos das criancas e/ou adolescentes

com suas familias” (p.89). Exemplo disso é que a pobreza ainda tem sido motivo para a

48



retirada de criancas e adolescentes do seio de suas familias, mesmo que o ECA
determine em seu artigo 23° que “a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo
constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar” (p.29), mas
conforme Figueird (2012) a pobreza ainda tem sido um dos principais motivos para o
acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil.

Rizzine (2006) afirma que mesmo quando é necessario acolher essas criancas
e/ou adolescentes em instituicdes de acolhimento, muitas vezes o tempo previsto pelo
ECA ¢é extrapolado perdendo sua funcdo inicial e acaba mantendo a crianga e o
adolescente por tempo demasiadamente longo na instituicdo. O tempo previsto pelo
ECA para o acolhimento institucional de uma crianca e/ou adolescente € que ndo seja
maior que 2 anos, esse tempo sO poderd ser ultrapassado no caso de comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse e tudo deve ser devidamente
fundamentado pela autoridade judiciaria, conforme o artigo 19° 8 2° do ECA. Por isso é
necessario atender as exigéncias do § 1° do artigo anterior, a crianca e/ou adolescente
que estiverem em programas de acolhimento institucional devera ter sua situacédo
reavaliada a cada seis meses.

Figueird (2012) assegura que pode ocorrer de meninos e meninas passarem um
periodo tdo prolongado dentro de instituicGes de acolhimento que esse periodo pode
durar até a fase adulta dos mesmos. A autora pode verificar esse acontecimento através
de em levantamento feito por Silva em 2004, onde houve constatacdo de que o periodo
de institucionalizacdo chegava a ultrapassar 10 anos.

Segundo a autora acima, a retirada dessas criancas e adolescentes de sua familia
pode ser muito dificil, pois 0s mesmos vao conviver em ambiente que pouco se parece
com o circulo familiar, um ambiente onde é “incapaz de prover 0 necessario para um
desenvolvimento fisico e psicoldgico adequado, bem como para ajuda-los na estrutura
de projeto de vida” (2012, p.42).

Para Figueiro (2012), com a nova proposta de assisténcia social para com as
criancas e os adolescentes, houve uma grande mudanca no que diz respeito ao
acolhimento institucional. Esse novo paradigma que se estabelece ap6s a criacdo do
ECA se distancia das praticas que eram efetuadas nos abrigos do inicio do século XX.

Mesmo com todas as mudancas ocasionadas pelo ECA, de acordo com a autora,
¢ possivel verificar falhas no acolhimento institucional como: a utilizacdo
indiscriminada da medida de acolhimento institucional por parte de autoridades
competentes, sem que tenha sido verificadas todas as possibilidades previstas no ECA;
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criangas e adolescentes acolhidos sem a devida decisdo judicial, tendo sido
encaminhada a instituicdo pela propria familia ou por outra instituicdo;
institucionalizacdo de criancas e adolescentes fora de seu municipio; entendimento
equivocado por parte de profissionais, devido os mesmos acharem que o acolhimento
institucional é o melhor para a crianca e/ou adolescente.

A autora também enfatiza problemas como a estrutura fisica e operacional das
instituicGes de acolhimento e destaca principalmente problemas com o pequeno nimero
de funcionarios e sua pouca qualificacdo para o atendimento com grupos de risco e uma
grande dificuldade de integracdo entre instituicdo de acolhimento com outras
instituicbes como: escola, saude, Conselho Tutelar, familia, comunidade e outras.

O ECA determina que as entidades que desenvolvem programas de acolhimento
institucional deverdo adotar os seguintes principios: em primeiro lugar as instituicdes
deverdo preservar os vinculos familiares e programas da reintegracdo familiar; no caso
de ndo haver a possibilidade de retorno a familia natural ou extensa os mesmos devem
integrar essas criancas e/ou adolescentes em familia substituta; o atendimento para cada
crianca ou adolescente deve ser feito de forma personalizada e em pequenos grupos; a
instituicdo também devera desenvolver atividades em regime de coeducacéo; as criangas
que tenham grupo de irm&os deverdo permanecer na mesma instituicdo sem que haja o
desmembramento de grupos de irmdo; sempre que possivel a entidade de acolhimento
institucional precisa evitar a transferéncia de criancas e adolescentes para outra
instituicdo; a instituicdo dard estimulo a participagdo dos seus acolhidos na vida
comunitaria local; também é importante a participacdo de pessoas da comunidade no
processo educativo; a instituicdo necessitara fazer uma preparacdo gradativa para o
desligamento de criancas ou adolescentes da instituicdo de acolhimento.

O artigo 92° do ECA além de especificar os principios que as entidades devem
adotar, como ja mostramos no paragrafo anterior, também informa que o dirigente de
entidades que desenvolvem programas de acolhimento institucional, sendo equiparado
ao guardido, para todos os efeitos de direito e que esse dirigente precisard remeter a
cada 6 meses para as autoridades judiciarias um relatério circunstanciado acerca da
situacdo de cada crianga ou adolescente acolhido e sua familia, para que haja uma
reavaliacdo conforme o 8§1° do artigo 19° do ECA. No caso, descumprimento das
disposicdes do ECA, o dirigente da entidade sera destituido, sem o prejuizo da apuragédo

de sua responsabilidade administrativa, civil e criminal.
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Como ja vimos a questdo da qualificacdo dos profissionais que trabalham em
instituicbes que desenvolvem programas de acolhimento institucional ainda falham,
como ja foi apresentado por Figueir6, falha essa que vai no sentido contrario do que

determina o ECA em seu artigo 92° 83°:

Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivos, promoverdo
conjuntamente a permanente qualificacdo dos profissionais que atuam direta
ou indiretamente em programas de acolhimento institucional e destinados a
colocagdo familiar de criangas e adolescentes, incluindo membros do Poder
Judiciério, Ministério Publico e Conselho Tutelar.(p.49)

Em meio a tantas obrigacdes que estdo inseridas no artigo 94° do ECA para que
sejam cumpridas pelas instituicdes que desenvolvem programas de internacéo,
gostariamos de destacar aquelas que discorrem das questbes da acomodacdo das
criancas e adolescentes e de questdes que tratam da educacdo e da saude, ou seja,
questdes que ajudem no desenvolvimento dessas criancas e adolescentes. S&o
obrigacdes das instituicoes:

VI1I- oferecer instalagdes fisicas em condi¢Ges adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e 0s objetos necessarios a higiene pessoal;
VI1I1- oferecer vestuario e alimentacéo suficiente e adequada a faixa etaria dos
adolescentes atendidos; IX- oferecer cuidados médicos, psicologicos,
odontolégicos e  farmacéuticos; X-  propiciar  escolarizacdo e
profissionalizagdo; XI- propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;
XlI- propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com sua
crenca. (p.50)

As OrientacBes Técnicas para Servico de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (CONANDA/CNAS, 2009), também destacam que instituicdes de
acolhimento devem localizar-se em areas residenciais, sem que haja o prejuizo da
realidade geogréfica e socioecondmicade origem da crianga ou adolescente acolhido. As
instituicBes necessitardo manter aspetos semelhantes a de uma residéncia, “seguindo o
padrdo arquitetébnico das demais residéncias da comunidade na qual estiver inserida”
(p.51). Néo podera conter nenhuma placa na sua fachada com indicacdes de que se trata
de uma instituicdo de acolhimento. Tudo devera ser feito para que a instituicdo se
assemelhe a0 maximo com um lar.

Outro principio que gostariamos de destacar das Orientacbes Tecnica para
Servico de Acolhimento para Criancas e Adolescentes é o respeito a autonomia dos
mesmos. Toda decisdo tomada a respeito da crianca e do adolescente deve conter a
participacdo dos mesmos, “deve-se assegurar o direito & escuta nas diversas decisdes
que puderem repercutir sobre seu desenvolvimento e sua trajetdria de vida”
(CONANDA/CNAS, 2009, p. 59). Decisbes que podem ser de uma simples participacao
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em atividades ou até mesmo a sua situacdo com a familia ou desligamento do servico de
acolhimento.

Segundo o CONANDA/CNAS (2009), é importante que se desenvolvam acGes
visando o fortalecimento gradativo da autonomia. Também é importante que a crianca e
0 adolescente assumam responsabilidades pelo cuidado com seus objetos pessoais, com
seu autocuidado e cumprimento de compromissos como as atividades escolares,
atividades na comunidade, com estagios e/ou trabalho, dentre outros, é importante
também que participe das atividades rotineiras que possam contribuir com o senso de
responsabilidade como ir a um supermercado, a uma padaria, receber orientacdes de
como lidar com dinheiro. Esse ultimo *“aspecto serd fundamental para a construgédo de
projetos de vida ligados ao trabalho e aquisi¢do futura de autonomia financeira” (p.60).

Deve se ter uma atencdo toda especial para com os adolescentes que estdo no
acolhimento, principalmente aqueles que ndo existe mais a possibilidade de retornar a
familia de origem e cujas possibilidades de colocacdo em familia substituta sdo
reduzidas. Segundo Figueiré (2012, p.52), “o fortalecimento da autonomia € crucial
principalmente, no caso de jovens desligados obrigatoriamente do abrigo por atingir a
maioridade”. A autora também destaca que “o acolhimento institucional ¢ uma medida
de protecdo estabelecida pelo ECA, direcionada a individuo de 0 a 18 anos de idade.
Assim o desligamento institucional, no caso dos abrigos, deva ocorrer obrigatoriamente
com a maioridade.” (p.52). Portanto, espera-se que a instituicdo faca uma preparagédo
para 0 momento do desligamento e nesse preparo contemple o fortalecimento da
autonomia, a profissionalizacdo, a educacdo e que estabeleca um processo gradativo
para o desligamento.

De acordo com Figueird (2012), é importante refletirmos sobre a deficiéncia de
politicas publicas voltadas para o desligamento de adolescentes da instituicdo de
acolhimento. Pois, devido a maioridade, esses adolescentes ndo estardo mais
contemplados pela protecdo do ECA e ao sairem da instituicdo podem se encontrar em
uma situacdo de despreparo para a nova vida que vao ter que assumir. Esse despreparo
pode gerar uma inseguranca para lidar com o novo, para lidar com a passagem para a
vida adulta. “Com a deficiéncia de politicas publicas especificas para esses jovens, estes
passam quase de um dia para 0 outro para uma situacdo de desamparo legal, além de
econdmico, afetivo e social” (p.54).

Conforme o CONANDA/CNAS (2009), o atendimento dado a esses
adolescentes que estdo prestes a ser desligados deve beneficiar a construcdo de projeto
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de vida e o fortalecimento do protagonismo, fazendo com que esses adolescentes
desenvolvam gradativamente a responsabilidade por suas acdes e escolhas. Por isso o
CONANDAJ/CNAS (2009) nos mostra a importancia de uma republica como uma forma
de transicdo entre o servico de acolhimento e a aquisi¢do para a vida adulta. O mesmo
define o que € uma republica:

Servico de acolhimento que oferece apoio e moradia subsidiada a grupos de
jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social; com vinculos
familiares rompidos ou extremamente fragilizados; em processo de
desligamento de instituicbes de acolhimento, que ndo tenham possibilidade
de retorno a familia de origem ou de colocacdo em familia substituta e que
ndo possuam meios para auto sustentacdo. (CONANDA/CNAS, 2009, p.92)

O publico-alvo dessa republica seriam os jovens de 18 a 21 anos que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, e que ndo possui
meios para sua auto sustentagdo. O servico é particularmente indicado para o0s
adolescentes que estdo sendo desligados da instituicdo de acolhimento e que néo
adquiram a sua autonomia, porém pode atender também outros jovens que necessitem

do servigo.

4.1.1 A Instituicdo Renascer

A Instituicdo Renascer esta localizada na zona Sul de Fortaleza, no Bairro de
Fatima, a mesma pertence a Secretaria Executiva Regional 1V (SER 1V), que agrega em
torno de 16 Bairros e a populacdo que habita nesse Bairro é em torno de 303 mil. O
bairro de Fatima possui umas das melhores rendas dos demais bairros da SER IV e, €
um bairro que possui mais residéncias que comércio. As informagcbes que conterdo
nesse subtopico foram obtidas através da Instituicdo Renascer no momento de nossa
pesquisa de campo e do site da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
(STDS).

As diretrizes da Instituicdo Renascer sdo baseadas no regime de acolhimento
institucional, que tem seu planejamento e execucdo de programas destinados a
adolescentes que tiveram seus direitos ameagados ou violados que necessitam de
abrigamento pela falta de moradia, com vinculos familiares fragilizados ou que estejam
em cumprimento de medida de protecdo ou socioeducativa de liberdade assistida em
regime de abrigo, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo como
objetivo a ressocializacdo de seus acolhidos.

A gestdo da instituicdo é feita pela Associacdo dos Moradores do Conjunto

Presidente Tancredo Neves (AMCTN) que mantém seu registro devidamente legalizado
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através do CNPJ de n° 07.794.357/0001-38 e o0 gerenciamento € feito em parceria com a
SDTS. A unidade da Instituicdo Renascer esta localizada no Bairro de Fatima desde
Janeiro de 2008. A mesma possui instalacbes de 500 metros quadrados com a
capacidade para atender 16 adolescentes ao mesmo tempo.

A instituicdo tem como missdo acolher adolescentes provisoriamente e em
carater excepcional, buscando a preservacdo de seus vinculos familiares e, uma vez
mantida sua integridade, de sua reintegracdo familiar, possibilitando a garantia efetiva
dos direitos que lhes sdo assegurados, além de sua inclusdo social.

O objetivo da instituicdo é garantir o atendimento integral a 16 adolescentes do
sexo masculino que tenham idade entre 15 a 18 anos que estejam em situacdo de
vulnerabilidade social, que tenham seus direitos ameacgados ou violados, ou que estejam
em cumprimento de medidas socioeducativas de liberdade assistida, oferecendo a esses
adolescentes: alimentagdo, saude, educacdo, seguranca social, capacitacdo e reacao,
conforme prevé o ECA.

O espaco onde funciona a unidade Renascer é alugado pela AMCTN, as
instalacdes fisicas e 0s equipamentos da unidade estdo em conformidade com o que é
exigido pelas Orientacbes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, assim como as parcerias estabelecidas e as sua atividades desenvolvidas
com os adolescentes e familiares.

A estrutura fisica da unidade é dividida da seguinte forma: 1 garagem para 2
carros, 1 sala de leitura com banheiro, 1 sala de Servigo Social com banheiro e armarios
embutidos, 1 sala de arte, 1 banheiro externo, 1 sala de monitoramento com banheiro, 1
area, 1 patio interno coberto, 1 sala de estar, 1 lavanderia, jardim de inverno, lescritorio
com armario embutido, 3 quartos com armarios embutidos, 1 suite com banheiro e
armario embutido, 2 banheiros, 1 cozinha entre sala de estar e 1 dispensa. Tudo para
garantir a interacdo e a socializagdo dos adolescentes que estdo na instituicdo e para que
seja possivel promover rotineiramente atividades psicossociais com os adolescentes
com o intuito de trabalhar questdes sociais e pedagdgicas.

O cotiano dos adolescentes é bem rigido durante a semana, onde 0s mesmos
devem obedecer a uma rotina que comeca as 6 horas da manha e termina as 21 horas
com seu recolhimento aos seus devidos dormitorios. A rotina no decorrer da semana
consiste em atividades de higiene, alimentacdo, escolar, curso profissionalizantes,

atividades pedagogicas, reforco escolar, atividades de descontracdo (tv, som, jogos,
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entre outros). Ja nos fins de semana, a rotina € mais flexivel, sendo substituidos os
atendimentos e compromissos por atividades mais livres, até mesmo saidas e visitas.

As atividades sdo previamente estabelecidas por um cronograma, devido a
necessidade de adequacdo dos horarios conforme a atuacdo dos profissionais que
trabalham na instituicdo e conforme sua carga horéria, porém a rigidez do horéario nao
tem a finalidade de impedir ou prejudicar a interacdo entre a familia dos adolescente, o
que se busca com as atividades é o retorno dos adolescentes a um ambiente familiar,
assim como determina o0 ECA, que o ambiente no acolhimento sejo o mais parecido

possivel com um ambiente familiar.

4.1.2 Os Sujeitos da Pesquisa

Conforme o CONANDA/CNAS (2009), para que o servigco de acolhimento
institucional tenha a possibilidade de oferecer as criancas e/ou aos adolescentes um
trabalho que tenha uma constancia e uma estabilidade na prestacdo de cuidados, é
preciso que os profissionais mantenham uma rotina didria e que a equipe de
profissionais trabalhe preferencialmente em turnos fixos para que 0S mesmos
desenvolvam as mesmas tarefas. O CONANDA/CNAS (2009) desaconselha os
esquemas de plantbes, pois ocasionaria uma grande alternéncia na prestagdo de tais
cuidados.

O CONANDA/CNAS (2009) também informa que é preciso respeitar um
namero minimo de profissionais, a carga horaria minima e o cumprimento das
atribuicdes elencadas nas Orientacdes Técnicas: Servigo de Acolhimento para Criancas
e Adolescentes. A equipe minima estabelecida pelo CONANDA/CNAS (2009) seria:
coordenador, equipe técnica, educador/cuidador, auxiliar de educador/cuidador.

Com base nisso, vejamos como é composta a equipe de profissionais da
Instituicdo Renascer: 1 Coordenadora, 1 Assistente Social, 1 Pedagogo, 1 Psicélogo, 1
Instrutor de Oficio, 1 Agente Administrativo, 1 Advogado, 4 Instrutores Educacionais
(diurno), 4 Instrutores Educacionais (noturno), 1 Auxiliar de Servigos Gerais, 2
Cozinheira. A forma de selecdo desses profissionais adotada pela instituicdo € atraves
de curriculo e entrevistas.

Para nosso amostra da pesquisa, escolhemos a Coordenadora da Instituicdo
Renascer, pois, segundo 0 CONANDA/CNAS (2009), a Coordenadora tem como suas
principais atividades desenvolvidas: “Gestdo da Entidade; Elaborar juntamente com a

equipe técnica e os demais profissionais o projeto politico-pedagdgico do servico;
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Organizacdo da selecdo e contratacdo de profissionais e a supervisdo dos trabalhos
desenvolvidos; Articulacdo com a rede de servico; Articulagdo com o Sistema de
Garantia de Direitos” (p.70). E, conforme o ECA ainda destaca no seu artigo 91° § 1°, o
coordenador é equiparado ao guardido para todos os efeitos de direito. Por isso
acreditamos que a coordenadora deve entender muito bem como funciona o processo de
desligamento.

As outras duas partecipantes que escolhemos foram a Assistente Social e a
Pedagoga que fazem parte da equipe técnica. O CONANDA/CNAS (2009) determina
que as principais atividades desenvolvidas pela equipe técnica deve ser:

Elaboracédo, em conjunto com o/a coordenador(a) e demais colaboradores, do
Projeto Politico Pedag6gico do servico; Acompanhamento psicossocial dos
usudrios e suas respectivas familias, com vistas a reintegragdo familiar;
Apoio na selecdo dos cuidadores/educadores e demais funcionarios;
Capacitacdo e acompanhamento dos cuidadores/educadores e demais
funcionéarios; Apoio e acompanhamento do trabalho desenvolvido pelos
educadores/cuidadores; Encaminhamento, discusséo e planejamento conjunto
com outros atores da rede de servigos e do SGD das intervengdes necessarias
ao acompanhamento das criangas e adolescentes e suas familias; Organizacdo
das informac@es das criancas e adolescentes e respectivas familias, na forma
de prontuério individual; Elaboragdo, encaminhamento e discussdo com a
autoridade judici- aria e Ministério Publico de relatérios semestrais sobre a
situacdo de cada crianga e adolescente apontando: I. possibilidades de
reintegracdo familiar; Il. necessidade de aplicacdo de novas medidas; ou, Ill.
quando esgotados 0s recursos de manutencdo na familia de origem, a
necessidade de encaminhamento para adocdo; Preparacdo da
crianga/adolescente para o desligamento (em parceria com o0 ()
cuidador(a)/educadora(a) de referéncia); Mediacdo, em parceria com o
educador/cuidador de referéncia, do processo de aproximacdo e
fortalecimento ou construcéo do vinculo com a familia de origem ou adotiva,
quando for o caso” (p.71).

Escolhemos a Assistente Social por entender que € a que o trabalha para a
viabilizacdo dos direitos dos adolescentes que estdo na instituicdo, que é através da
mesma que sdo elaborados os relatérios sociais informando como esta a situacdo do
adolescente e de sua familia, por isso acreditamos que a mesma também esta muito
ligada ao processo de desligamento dos adolescente e, por ultimo, escolhemos a
Pedagoga por acreditamos que ela também esta envolvida nesse processo, pois a
questdo escolar esta diretamente ligada a pedagoga, e sabemos que um dos fatores que
precisa ser superado por esses adolescentes que estdo nas instituicGes de acolhimento €
o0 deficit escolar. Com essas informacgdes, vejamos as principais atividades

desenvolvidas por essas profissionais dentro da instituicdo Renascer.
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A coordenadora da Instituicdo tem uma carga horaria de 160 horas mensais e
suas principais funcGes é: Receber o plantdo anterior observando no Livro de
Ocorréncias: Datas das ocorréncias, 0s motivos principais das ocorréncias, pessoas
envolvidas, solugdes encontradas, assinatura do responsavel pelo plantdo. Ao final,
providencia a solugédo dos eventuais problemas pendentes encontrados. Planejar e tomar
decis@es visando o adequado funcionamento do abrigo com a equipe multiprofissional e
acolhidos; E curadora especial dos adolescentes na Instituicdo e acompanha o
desenvolvimento dos mesmos; Orientar os adolescentes e/ou as familias quanto aos
recursos, normas e disciplina da instituigao.

A Assistente Social tem uma carga horaria 120 horas mensais, a mesma esta na
instituicdo desde 2013 e tem como funcdes principais: Receber o plantdo anterior
observando no Livro de Ocorréncias: Datas das ocorréncias, motivos principais das
ocorréncias, pessoas envolvidas, solu¢des encontradas, assinatura do responsavel pelo
plantdo. Ao final, providencia a solucdo dos eventuais problemas pendentes
encontrados. Através de acdes inclusivas, encaminha os adolescentes a atendimentos na
Area de Saude, Educacdo, Centros de Atencdo Psicossocial, além da emissdo de
documentos em Orgdos competentes; Também estd na sua competéncia a visita
domiciliar e institucional contato por telefone semanalmente aos familiares; com o
Atendimento individual aos adolescentes acolhidos e familias; Reavaliar junto com a
equipe de trabalho periodicamente os casos dos acolhidos, dando ciéncia a autoridade
competente através de relatorios circunstanciais; ldentificar as demandas sociais
trazidas pelo adolescente no ato da admissédo com a elaboracdo do PIA; Com base nas
fichas de Atendimento, elabora o mapa de producéo, diario do Servi¢co Social. Registrar
no Livro de Ocorréncia 0s casos sociais mais importantes e/ou pendéncias para o
plantdo seguinte. Consolidar o mapa de producdo Diaria do Servi¢co de Social e 0
encaminhar 8 AMCTN e a STDS para registros das informacdes estatisticas. A mesma
também destaca que todo o processo de desligamento dos adolescentes, seja por
completar a maioridade ou porque estdo retornando a sua familia de origem, é feito por
ela.

A pedagoga tem uma carga horaria de 160 horas mensais e suas funcgdes
principais sdo: assim como os demais profissionais ja citados, receber o plantdo anterior
observando no Livro de Ocorréncia data da ocorréncia, motivos principais das
ocorréncias, pessoas envolvidas, solu¢des encontradas, assinatura do responsavel pelo

plantdo. Ao final, providenciar a solucdo dos eventuais problemas pendentes
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encontrados. Atender aos adolescentes acolhidos, diagnosticando sua situacdo de
aprendizagem, matriculando-os na escola e encaminhando-os para atividades
extracurriculares, tais como: cursos profissionalizantes, lazer, arte, e oficinais diversas,
além de acompanhar seu desempenho nas referidas atividades

Veremos a seguir, através dessas profissionais, como é feito o processo de
desligamento dos adolescentes por completarem a maioridade, quais as sua percepcoes
sobre o assunto e quais as Politicas Publicas e Atividades sdo utilizadas para esse

processo.

4.1.3 Quais as Politicas Publicas e Atividades que Dao Suporte aos Adolescentes?

Figueird (2012) enfatiza que as Politicas Publicas tém um papel fundamental
para os jovens que estdo saindo do acolhimento por completar a maioridade, pois os
mesmos, além de estarem fora da instituicdo, também ndo estdo mais sob a protecdo do
ECA. Por isso a necessidade que esses adolescentes, ou seja, jovens (pois como ja
vimos o0 PNJ diz que pessoas de 15 a 29 anos sdo considerados jovens), encontrem
politicas de atendimento para oferecer-lhes apoio necessario nessa nova fase de suas
vidas.

Conforme o PNPCA, “o0 Estado deve se responsabilizar por oferecer servicos
adequados e suficientes a prevencao e superacdo das situacdes de violacdo de direitos”
(p.69) de criangas e adolescentes, possibilitando aos mesmos o fortalecimanto dos
vinculos familiares e s6cio-comunitarios. Deve ser dado todo o apoio para as familias e
os demais membros, através de uma articulacdo eficiente da rede de atendimento das
diferentes Politicas Publicas, para que seja garantido servicos de educacéo, de saude, de
geracao de trabalho e renda, de cultura, de esportes, de assisténcia social, dentre outros.

Segundo Figueiré (2012), o ECA exigiu das instituicbes de acolhimento
inimeras mudancas que garantissem o direito da crianca e do adolescente, porém a
autora destaca que a garantia desse direitos ndo pode se “esgotar na atuacdo dos
servigos de acolhimentos, principalmente no que diz respeito aos jovens que sdo
desligados dos abrigos por atingirem a maioridade” (61). Assim, torna-se necessario
uma articulacdo com as demais Politicas Sociais para que ofereca a continuidade do
atendimento posterior ao processo de desligamento.

Conforme a autora acima, os adolescentes e jovens sdo um dos principais atores
sociais que sofrem com as mazelas da Questdo Social, devido a “falta de projeto de
vida, acesso a servi¢os publicos, educagdo precarizada e familias desestruturadas e
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incapazes de oferecer condi¢cfes basicas de sustento aos seus filhos” (p.61). As Politicas
Publicas tém por obrigacéo contribuir para a prevencao de quadros de risco, por meio de
aplicacdo dos direitos sociais. Podemos perceber a falha dessas politicas na insatisfacdo
da Profissional 1, quando a mesma é questionada no que poderia ser feito pelo Poder
Publico para os jovens que estdo sendo desligados da instituicdo devido a maioridade:

Eu acho que ainda deixa muito a desejar, eles ficam muito soltos, eu acho que
teria sim. Porque afinal pessoas que até os 18 anos sdo pessoas de
responsabilidade do Estado.né? De repente ao cusso de 18 anos vai por ai
pronto? 18 anos ainda é novo, ainda precisa de orientacdo, ao meu ver! né? E
eu acho que eles ficam ...acho que o sistema falha sim, eu acho que deveria
ter mais esse acompanhamento da essa oportunidade sim, moradia, emprego,
entendeu? Para que ele possa ter pelo menos o basico de uma vida digna. né?

Segundo o artigo 53° do ECA, toda crianca e adolescente tém direito a educacéo,
visando o seu pleno desenvolvimento como pessoa, além de prepara-lo para o exercicio
da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. E que isso deve ser feito com iguadade de
condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola.

De acordo com Figueird (2012) a baixa escolaridade sempre se apresenta como
uma grande dificuldade para a insercdo de jovens no mercado de trabalho e com isso
gera um grande problema que é o desemprego entre os jovens. Um dos grandes desafios
para as profissionais da Instituicdo Renascer é tentar superar esse déficit escolar que

atinge a maioria dos jovens que estao na instituicao:

[...] entdo tem adolescentes que estavam totalmente com seus direitos
violados, é todo um trabalho de resgate, vocé ndo tem nocdo disso! E todo
um resgate, tem menino de 16 anos que tava na segunda série. Como é que eu
vou colocar um menino de 19 anos na sala com criangas? Por ai vocé tira, é
um resgate até de perspectiva de vida” (Profissional 3)

[...] eles passa muito tempo fora da escola, entdo quando eles chegam aqui
tdo tudo fora de faixa, ou tdo muito fora de faixa, ai a gente tem que fazer
todo o resgate, ou realfabetiza ou alfabetizar, entdo com isso eles véo
perdendo tempo porque fica atrasado na escola, é tanto que a maioria ou é
EJA ou SEJA, resolvendo essa parte escolar a gente comeca encaminhar para
o0 curso profissionalizante e dai os primeiros passos do jovem aprendiz. VVocé
sabe que tudo isso exige uma escolaridade. (Profissional 2)

O ECA traz no seu capitulo V, todos os direitos a profissionalizacao e a Protecdo
no Trabalho, porém gostariamos de destacar o artigo 69°, onde fala que o adolescente
tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no mercado de trabalho, e que deverao ser
observado aspectos como: 0 respeito peculiar de pessoa em desenvolvimento, a
capacitacao profissional adequada ao mercado de trabalho, entre outros.

Figueiro (2012) informa que, com a taxa elevada de desemprego da populacéo

jovem, houve uma pressao por parte da sociedade exigindo “do governo a formulacao
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de politicas que atendesse a juventude de forma integrada e universal resultando na
criacdo de alguns programas” (p.67), como: Primeiro Emprego, que foi criado em 2003
basicamente para dar vantagem a empresas que oferecessem vagas de emprego para
jovens de 16 a 24 anos. O governo Federal cria em 2004 o Departamento de Politica de
Trabalho e Emprego para a Juventude (DPJ) que tinha o objetivo inicial de inserir os
jovens com idade entre 14 e 24 anos no mercado de trabalho e que possui uma baixa
renda per capita e uma baixa escolaridade. Em 2008, o Governo Federal extinguiu o
Programa Primeiro Passo e cria, em 2005, o Programa Jovem Aprendiz baseado na Lei
n° 10.097 de 2002, Regulamentada pelo Decreto n° 5.598 de 2005 que estabelece que as
empresas de médio e grande porte sejam obrigadas a contratar jovens entre 14 e 24 anos
que estejam inseridos na rede publica de ensino médio e técnico, em regime de
aprendizagem, pois foi percebido que as causas do desemprego entre a populagdo jovem
ndo era devido as oportunidades oferecidas e sim por ndo haver uma qualificagdo
profissional eficiente. E, em 1° de janeiro de 2008, é criado o ProJovem Integrado que
possui quatro modalidades que sdo: O ProJovem Adolescente que atende jovens de 15 a
17 anos, o ProJovem Urbano que atente jovens de 18 a 29 anos, o ProJovem Campo que
atende jovens agricultores familiares e o ProJovemTrabalhador que tem a finalidade de
preparar o jovem para o mercado de trabalho e ocupagdes alternativas geradoras de
renda.

Como podemos ver, alguns jovens que estdo na Instituicdo Renascer sao
integrados ao Programa Jovem Aprendiz mencionado anteriormente por uma das
profissionais, sendo utilizado por ela como “Primeiro Passo do Jovem Aprendiz”. As
outras profissionais também confirmam que os mesmos estdo sendo atendidos por esse
Programa, como podemos ver na fala da Profissional 1: “[...] tem meninos que estdo
fazendo o curso profissionalizante também, que é 1a na STDS primeiro passo e [...] é
através com 0 primeiro passo que a gente consegui 0s estagio né, pro meninos.”

Também existe parceria com empresas para inserir os adolescentes em estagio:

[...] Assim agora no momento a gente tem 7 meninos no Ccurso
profissionalizante: 4 no curso de administracdo e 3 na informatica, e os dois
que ja fizeram 18 anos, todos dois vdo para o primeiro passo, ja fizeram
entrevista, ja entregaram a documentacdo, um deles vai estagiar na Casa Civil
e 0 outro no Peter Pan né? Em contrapartida um deles também encaminhei
para 0 McDonald’s né. (Profissional 2)

Como podemos perceber nas falas das profissionais, e conforme afirma Figueir6
(2012), as Politicas voltadas para os jovens em situacdo de risco e vulnerabilidade, tém

como prioridade a educacdo e o trabalho, pois, para eles, uma educacdo adequada
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possibilitaria aos jovens entrar no mercado de trabalho e assim, poderiam construir suas
vidas através do seu préprio sustento. Porem, para a autora, enquanto tentarem resolver
apenas as questdes como escolaridade e trabalho, os resultados que esses jovens obterdo
sempre serdo insatisfatorios, 0s mesmos precisam de uma educacdo de qualidade, mas
que seja “conjugada com a transferéncia de renda e acesso a salde, moradia, cultura e
lazer” (p.70), pois esses sdo fatores cruciais para a emancipacdo da juventude brasileira.

Outro ponto importante que foi destacado pelas profissionais da Instituicdo
Renascer, e que é defendida por Figueird (2012), sdo as Republicas. Para a autora, as
Republicas se apresentariam como uma opgdo para o desligamento dos jovens que
completaram a maioridade, as mesmas ofereceriam apoio e moradia para aqueles que
estdo em processo de desligamento. Porém, segundo a mesma autora, na maioria dos
Estados, ndo existe essa modalidade de acolhimento, geralmente a opc¢ao que se oferece
para esses jovens sdo albergues para adultos, porém os mesmos foram criados para
acolher pessoas em situacdo de rua e ndo oferece apoio especializado para 0s jovens
recém-saidos do acolhimento institucional. Para as profissionais esta faltando esse apoio

por porte no Poder Publico:

Eu acho que o que falta é tam[...] falta uma republica, eu acho que os drgaos
publicos era pra ter uma repUblica, pra esse meninos, principalmente por ser
institucionalizado desde de bebé[...] uma republica principalmente para os
que ndo tem mais vinculo familiar [....] a republica ajudaria, porque la tem
outros colegas uma ajudaria 0s outros né? Até eles ir mesmo ganhando a
dependéncia deles pra ir pro quitinete, pra ir pro apartamento dele entendeu?
Eu acho que falta isso, uma republica.(Profissional 2)

[...] entdo o Judiciario ele poderia muito ver essa questdo de colocar mesmo,
descolocar mesmo pra funcionar essa da criacdo da repudblica, porque é um
direito, é um direito que a juventude tém, que ganhou, eu acho que eles
poderiam ainda é fortalecer mais ainda, porque ta faltando a republica éfalta
ai [...] direitos violados que hoje na republica é diferente, é diferente. Eu acho
gue tem esse déficit no Judiciario. Essa € minha opinido, que ta precisando
avancas mais ainda. (Profissional 3)

Para Figueir6 (2012, p.72), “o Estado ao se omitir da defesa da seguridade social
dos cidaddo brasileiros, privilegia o desenvolvimento das questdes econémica, servindo
como um instrumento para a manutencdo e desenvolvimento de uma ordem capitalista
neoliberal”. Com isso, 0s resultados que se tém é o aumento das mazelas junto a
populacdo menos favorecida.

Ainda segundo a autora, as instituicdes de acolhimento ndo dio conta de
preparar 0s jovens que estdo sendo desligados por completarem a maioridade e que as
Politicas Publicas que existem para atender os mesmos ndo sdo suficientes, o que

ocasiona um problema de insercéo social desses jovens. Para a autora, seria necessario a
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existéncia de acBes que de fato ajudassem aos jovens, acdes que ndo os excluissem
novamente ou que violassem os seus diretos. A mesma diz que as Politicas Publicas
muitas vezes agiram apenas como um paliativo, apenas como um mecanismo da ordem,

0 que as tornam excludentes.

4.1.4 Como sdo Preparados os Adolescentes para o Desligamento

Segundo o PNPCA, foi feito um levantamento realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em 2003, que mostra que, nos dias atuais, a
questdo da institucionalizagdo ainda é feita de uma forma desmedida e indiscriminada.
Muitas vezes, utilizada como unica forma de protecédo para a crianca e o adolescente e
que o principio da excepcionalidade da medida ndo vem sendo cumprido.

Também sabemos que o desligamento da instituicdo dos adolescentes deve
ocorrer obrigatoriamente aos 18 anos, portanto, de acordo com Figueiréd (2012), a
instituicdo de acolhimento deve prepard-lo para esse momento de desligamento,
“comtemplando o fortalecimento da autonomia, a profissionalizacdo, a educacao, bem
como estabelecer um processo de desligamento gradativo do jovem”.(p.52)

Conforme foi apurado na entrevista com as profissionais na Instituicdo Renascer,
existem hoje nessa unidade de acolhimento, dois adolescentes que j& completaram 18
anos que deveriam estar sendo desligados. Como ja falamos, o ECA determina que aos
18 anos o adolescente seja desligado da instituicdo, porém como podemos ver na fala
das profissionais, a instituicdo ainda mantém esses adolescentes com 18 anos na
instituicdo, pois ndo podem desampara-los:

[...] Eu tenho dois adolescentes que atingiram a maioridade, eles estdo nesse
periodo de transicdo jA4 para o desligamento, e assim, muitas vezes 0s
educadores ndo entendem e diz: Completou 18 anos pronto, 0 menino ja tem
que ir embora. N&o é dessa forma porque era pra ter uma repUblica de 18 a 21
anos, por néo ter ainda uma execucéo, E LEI! Tem na norma técnica, s6 nao
tem ainda a unidade e o Renascer ele faz o papel meio que de extensdo,
entende?da republica. (Profissional 3)

Podemos perceber que, além de ter adolescentes com dezoito anos na instituicéo,

também existem adolescentes que estdo ha mais de trés anos na instituigao:

[...] porque o ECA diz, o acolhimento, é no minimo seis meses e ho maximo
dois anos, mas cé sabe que na prética isso tudo foge a regra né? Entdo eu
tenho meninos aqui que faz trés anos, que ja fez 18 anos e ainda ndo pode
sair [...] até porque o acolhimento é até 18 anos, com 18 anos ja tem que se
preparar para o desligamento, 16gico que a gente ndo joga fora, na rua, até
porque além do ECA, a constituicdo diz que: ninguém pode ficar
desamparado no meio da rua. Entdo, a gente dd um tempo até [...] j& teve
menino que saiu aqui com 20 anos, porque nao tinha como sair e € isso que a
gente faz entendeu? E todo esse cuidado. (Profissional 2)
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Figueird (2012) afirma que fica evidente que o desligamento, por completar a
maioridade, s6 acontece no periodo em que a crian¢a ou o adolescente estiveram no
acolhimento institucional, ndo tiveram seus vinculos familiares e comunitarios
restabelecidos e ndo houve um encaminhamento para uma familia substituta. No caso
dos dois adolescentes que estdo na Instituicdo Renascer, ndo pode haver esse convivio
familiar, pois segundo as profissionais da instituicdo 0os mesmo ndo mantém esse
vinculo: “Bem a gente tem 2 que € o [...] N&o sei se eu posso dizer 0 nome? Que néo
tem familia, entdo ndo tem como trabalhar esse vinculo.” (Profissional 1). Outra
profissional também confirma a auséncia de vinculos familiares entre os dois
adolescentes que estdo no processo de desligameto. “Nenhum dos [...] Infelizmente, os
dois que fizeram 18 anos, nenhum tem esse vinculo familiar”. (Profissional 2).

Sabemos que 0 ECA, no artigo 19°, fala da importancia da convivéncia familiar,
que é um dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. O CONANDA/CNAS
(2009) diz que se deve empenhar toda forca para preservar e fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios da crianca e do adolescente, pois esses vinculos séo
fundamentais para o desenvolvimento humano, “para oferecer-lhes condi¢des para um
desenvolvimento saudavel, que favoreca a formagdo de sua identidade e sua
constituicdo como sujeito e cidadao” (p.26), por isso € importante que ocorram agdes
dentro do acolhimento institucional como visitas e encontros entre as familias e com
pessoas de referéncia da comunidade dessa crianca ou adolescente. O
CONANDA/CNAS (2009) também destaca a importancia de ndo haver o
desmembramento de irmdo. Uma das profissionais, em sua fala, mostra a importancia
desse convivio para o desligamento gradativo, de que forma é feito esse convivio e que

0 mesmo é um direito dos adolescentes:

[...] nos j& temos outros adolescente que tipo, tem vinculo familiar, acho que
¢ em torno de 60%, de que tem esse convivio familiar. Entdo, eu peco uma
autorizacdo ao juiz pra eles passarem feriados em casa, semana santa,
feriados, férias, entdo com isso ai de certa forma é o efeito gradativo do
desligamento...eu peco ao juiz, ele entende e compreende de que da mesma
forma que ele t& garantindo o direito dele dentro dessa casa, aqui também nos
estamos violando outros direitos que é: o direito a comunidade, convivéncia
comunitaria, familiar né?[...] (Profissional 3)

Para Figueird (2012), existem dois elementos fundamentais que precisam ser
trabalhados com os adolescentes que estdo sendo desligados da instituicdo, que néo
tiveram a possibilidade de retornar a familia e ndo foram colocados em familia

substituta que séo: o desenvolvimento da autonomia e o desligamento gradativo.
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A autora destaca que é compreensivel que haja um sofrimento durante a
eminente saida da instituicdo por parte desse adolescente que ndo tem perspectiva de
retornar ao lar e sem possibilidade de ser encaminhado para uma familia substituta. Para
iss0, é preciso que se busque a independéncia desse adolescente dentro do acolhimento
e que haja uma devida qualificacdo profissional e um trabalho intenso para a insergéo
desse adolescente no mercado de trabalho.

Ressaltamos, para que haja um fortalecimento da autonomia, que o
CONANDA/CNAS (2009) destaca a importancia da participagdo da crianca e
adolescente em todas as decisOes referentes a sua vida, respeitando, claro, o seu grau de
desenvolvimento e que os mesmos devem participar da elaboracdo de projetos que
tratem da sua trajetdria futura e devem ter acesso a todas as informacoes referentes a sua
historia. Como podemos notar na fala de duas profissionais que isso ocorre
principalmente na construcdo do Plano Individual de Atendimento (PIA):

[....] Porque alguns meninos vém transferido de outros abrigos. Tem menino
que ja veio do Tia Julia, Casa Abrigo, Recanto e vem pra ca porque sao
acolhidos desde pequenos né? Entdo, e outros ndo, as vezes é o primeiro
acolhimento, entéo o Servico Social tem por obrigacéo fazer a construcdo do
PIA né? Que é construido junto com eles. Os que sdo menores ja vém
trazendo o PIA, porque vai acompanhando pra onde que eles vao, que é toda
a historinha deles, a gente tem que trabalhar essa faixa etaria de 15 a 18 anos,
tem que trabalhar o desligamento, autonomia desde da hora que entra
né?Hum rum porque aqui € como se diz, o Gltimo canto né, daqui ndo vai ter
pra outro canto, é a porta de saida [...]. (Profissional 2)

[...] o PIA é construido comigo e com ele, eu ndo posso construi-lo sozinho e
ele vem, traz varios aspectos: a questdo dos motivos do acolhimento, as
questdes de salde[...] esse PIA ele é o objeto dele, traca metas, traca o rumos
para o adolescente. (Profissional 3)

Também conforme 0 CONANDA/CNAS (2009), devem ser desenvolvidas a¢des
que visem “o fortalecimento de habilidades, aptiddes, capacidades e competéncias das
criancas e adolescentes, de modo a fortalecer gradativamente sua autonomia” (p. 59), a
instituicdo pode estimular as decisGes coletivas organizando, por exemplo, assembleia,
para discutir sobre algumas decisdes ou modificagdes no espa¢o do acolhimento
institucional. E desprezivel ressaltar a importancia da participacdo da crianca e/ou
adolescente nas atividades relacionadas com os cuidados domésticos como ocorre na
Instituicdo Renascer conforme a Profissional 3: “[...] o adolescente entra na Renascer a
gente ja tamo trabalhando autonomia dele, eles limpam, eles organizam o quarto deles,
eles lavam a roupa deles, eles gerenciam tudo diante deles, entendeu?[...]”

Ainda segundo o CONANDA/CNAS (2009), deve-se estimular a participagdo

dessas criancas e adolescentes nas atividades comunitarias e a frequéncia em locais
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como a escola, a rede de saude, atividades culturais,esportivas, de lazer e outras que
possam ser consideradas como estimulo gradativo a autonomia.

Para 0 CONANDA/CNAS (2009), ndo se pode impor restricdes injustificaveis
para a liberdade e a conduta dos adolescentes e nem haver compara¢ées com crianga e
adolescente da mesma idade ou comunidade. “Tais restricdes devem ser condizentes
com o grau de desenvolvimento e capacidade da crianca e do adolescente e restritas
apenas aquelas necessarias para viabilizar sua seguranca e protecdo”(p.60), pois o
acolhimento institucional ndo significa privacao de liberdade e/ou privacdo dos direitos
comunitarios, ressaltamos que deve-se estimular a participagdo comunitaria da crianca e
do adolescente que estdo em acolhimento institucional .

Lembrando que, segundo o CONANDA/CNAS (2009), para que os adolescentes
que estdo em acolhimento institucional desenvolvam seu senso de responsabilidade, €
importante que eles participem de atividades como ir a uma padaria, ao supermercado,
receber instrugdes como lidar com o dinheiro e tudo mais referente a esse tipo de
independéncia. Percebe-se que, na Instituicdo Renascer, ainda existe muita dificuldade
quanto a isso, pois como podemos perceber atraves das falas de duas profissionais a

maioria dos adolescentes s6 saem acompanhados de Educadores Sociais:

[...] Todos os adolescentes e jovens, hoje eu tenho que dizer jovens né? As
saidas deles sdo acompanhadas dos educadores sociais. Mas a gente nao pode
esquecer que eles estdo ganhando autonomia, como € que alguém ganha
autonomia sem exerce 14? N&o é mesmo? Entdo mesmo assim eles seguem as
mesmas normas da casa, ou adolescente ou jovens, ele segue a mesma
orientacdo, mas eles tém um diferencial que ele ja tem 18 anos, ja pode
responder por si proprio, entdo eles tem sim autonomia de ir pro estagio,
resolver alguma documentagdo, resolver como é que vai se dar a vida
deles]...] (Profissional 3)

A Profissional 2 também reforca essa dificuldade de liberdade do ir e vir e ainda

destaca a dependéncia que os adolescentes que estdo na instituicdo tém:

[...] Eles ficam muito dependente, eles sdo habituado a ter sempre alguémdo
lado, tipo, mesmo os meus, como a gente acolhe por determinagéo judicial,
0s meus meninos eles ndo sai s6 pra canto nenhum, eles levam tempo pra ir
s0. Eu tenho alguns meninos que ja védo pro colégio sd e volta s6, mas isso
leva muito tempo [...] (Profissional 2)

Figueird (2012) destaca essa dependéncia causada pelo longo periodo de
institucionalizacdo, a autora diz que essa dependéncia denuncia “ndo s6 falhas no
processo de restituicdo e fortalecimento dos vinculos familiares, e do desenvolvimento
da autonomia” (p.58), mas também fere diretrizes que sdo recomendadas pelo ECA e o

PNPCA e faz criticas aos servicos ofertados pelas instituicoes de acolhimento “que nao
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se coloca em concordancia com a conquista de direito de criangas e adolescentes”
(p.58).

Quanto ao desligamento gradativo, 0 CONANDA/CNAS (2009) informa que,
em todos 0s casos, seja por reintegracdo a familia de origem, seja por encaminhamento
a familia substituta ou por desligamento pela maioridade, o servico de acolhimento deve
prover um processo de desligamento gradativo, onde deve ser feito um preparo para a
crianca e/ou adolescente, oportunizando a despedida necessaria do ambiente, dos
colegas, dos educadores e dos demais profissionais.

O CONANDA/CNAS (2009) destaca que nesse processo de desligamento a
crianca e/ou adolescente deve ter a oportunidade de falar sobre suas expectativas,
insegurancas quanto a esse processo e a saudade que 0s mesmos vao ter do ambiente de
acolhimento, dos profissionais do servico de acolhimento e dos colegas.

Ainda segundo os conselhos acima, precisa ser dada uma atencdo especial
principalmente as criancas e/ ou adolescentes que passaram por um longo periodo em
instituicbes de acolhimento. E preciso que haja uma articulagcio permanente com a
justica, para que se tenha um planejamento conjunto do processo de desligamento e que
ndo se tenha uma separacdo de maneira inesperada, permitindo, assim, uma avaliacdo
do momento mais adequado para o desligamento. Todas as profissionais da Instituigdo
Renascer foram unanimes ao responder se existe um processo gradativo para o

desligamento:

[...] E sim, € feito gradativamente, a gente vai preparando a autonomia deles,
vai orientando, dando um pouco de liberdade para que ele tenham essa
responsabilidade né? Afinal ele ja tem 18 anos, motivando aos estudos,
ingressando ele nos estagios, nesse primeiro trabalho pra ele criar
responsabilidades e se manter né?[...] (Profissional 1)

[...] Sim, desde 0 momento que eles sdo acolhidos j& comeca a ser feito esse
trabalho, até porque eles sabem que, mesmo independente que eles voltem ou
ndo pra familia, ele ndo vao passar o tempo todo aqui, 0 acolhimento é até 18
anos né!? Entdo a gente trabalha na hora da chegada[...] (Profissional 2)

[...] Sim, temos um trabalho gradativo. (Profissional 3)

O desligamento, segundo 0 CONANDAJ/CNAS (2009), ndo pode ser visto como
um outro momento qualquer na vida dessas criancas ou adolescentes, “mas como
resultado de um processo continuo de desenvolvimento da autonomia e como resultado
de um investimento no acompanhamento da situacdo de cada crianca e adolescente”
(p.62), principalmente para com os adolescentes, a preparacdo para esse desligamento
deve abranger o acesso a programas de qualificacdo profissional e inser¢cdo no mercado

de trabalho, como aprendiz ou trabalhador, ndo esquecendo de observar as devidas
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limitagdes e determinacdes da Lei a respeito disso e, sempre que for possivel manter
parceria com Republicas, que tém por objetivo a transicdo entre o abrigo e a obtencgéo

de autonomia e independéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa foi de grande relevancia para a minha trajetéria como pesquisadora,
pois com a mesma, pude ter conhecimento de como se realiza o processo de
acolhimento institucional e principalmente perceber o quanto esse acolhimento pode ser
prejudicial para criancas e/ou adolescentes que estdo sob essa medida protetiva, mesmo
que a aplicacdo da medida seja necessaria na maioria dos casos.

Quando surgiu o interesse pelo tema, eu ndo tinha a menor idéia de como se
dava esse processo de acolhimento e muito menos como se dava o desligamento. Na
visdo leiga desta pesquisadora, o processo de acolhimento institucional era algo muito
simples, as criangas estavam la na instituicdo de acolhimento prontas para serem
adotadas, os interessados em adota-las entravam na fila de adogéo, escolhiam o perfil e,
quando a criangas de sua preferéncia fosse encontrada, fazia-se uma pequena
convivéncia entre os dois e pronto, estava tudo resolvido.

Eu n&o tinha a menor nogéo do quanto as entidades de acolhimento institucional
estdo cheias de criancas e adolescentes que passam longos periodos nessas unidades de
acolhimento, as vezes perdem toda sua infancia e adolescéncia nas mesmas, sem que
haja a menor perspectiva de voltar para sua familia de origem, ou de serem postas em
uma familia substituta, para que tenham o direito de viver em uma ambiente que seja
propicio para o seu desenvolvimento humano.

Conforme fui me aprofundando nas leituras sobre a questdo da adogdo e do
acolhimento, ia me apaixonando cada vez mais por essa tematica, até que comecei a ler
sobre a adocdo tardia e foi a partir dai que me veio o grande questionamento. E o que
acontece com os adolescente que ndo puderam voltar para sua familia e também néo
foram adotados? Como eles ficam apds os dezoito anos? A partir desse momento da
pesquisa bibliografica, pude perceber que a questdo do desligamento devido a
maioridade ndo é algo que é muito discutido, que existem pouquissimos trabalhos que
destaquem esse processo de desligamento. Com isso um dos objetivos que almejei com
essa pesquisa foi que o tema sobre o desligamento de adolescentes por conta da
maioridade, fosse mais aprofundado, que outros pesquisadores se encantem por esse
tema e, assim, através desse estudo, o poder publico e os demais 6rgdo competentes
criem ou pelo menos fagam valer os direitos desses adolescentes que ja estdo expressos
no ECA, no PNPCA e nas Orientagdes Técnicas de Servico de Acolhimento de

Criancas e Adolescentes.
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Observei também, através da pesquisa, que as Leis acima ndo vém sendo
cumpridas e que o seu ndo cumprimento dessas criancas ou adolescentes comeca
qguando eles ndo vivem com sua familia e em sua comunidade, que a pobreza dessa
familia ndo pode ser motivo para afastar suas criancas ou adolescentes desse convivio,
que deve ser disponibilizada a essa familia todo o apoio necessario para a manutencao
dos vinculos. No caso de necessidade da retirada de crianca e/ou adolescente do
convivio familiar, € indispensavel um trabalho mais aprofundado com essas familias
para que haja a superagdo dos motivos que levaram ao afastamento da crianga e/ou
adolescente, porém ndo € o que acontece na pratica.

Como ja havia percebido atraveés da leitura e pude comprovar na pesquisa,
existem criancgas e/ou adolescentes que estdo na instituicdo de acolhimento ha mais de
dois, que ja superou absurdamente o prazo estabelecido pelo ECA, que é no minimo de
seis meses e no maximo dois anos, existem criangas que passam toda a sua infancia e
adolescéncia no acolhimento institucional.

Outra percepcdo que tive sobre o descumprimento da Lei, é quanto as
transferéncia e ao ndo desmembramento de irmaos, o ECA determina que deve-se evitar
a transferéncia de crianga e/ ou adolescente para outra instituicdo, porém isso nao
acontece pois as instituicdes de acolhimento estabelecem faixa etaria para o
acolhimento, entéo, se a crianga e/ou o0 adolescente extrapola a faixa etaria, 0 mesmo é
transferido para outra instituicdo que atenda a sua faixa etaria, com isso todo o vinculo
que eles tinham com os profissionais e com o espaco é perdido e eles védo ter que
construir tudo novamente na nova instituicdo. Acredito que essas transferéncias acabam
acontecendo como consequéncia do ndo cumprimento da superacdo das familias para
terem suas criancas ou adolescentes de volta ao seu convivio familiar e o néo
cumprimento do tempo previsto para o acolhimento. Ora, se essas medidas ndo estéo
sendo cumpridas, consequentemente, a crianca e/ou adolescente vao passar muito tempo
na instituicdo, assim, passando da faixa etaria que a instituicdo esta preparada para
atender. Acredito que o mesmo acontece com o desmembramento de irmaos, eles
encaminham cada crianga e/ou adolescente conforme a idade de cada um para a
instituicdo de acolhimento que atenda a faixa etaria de cada um deles e, ndo tendo como
0s mesmos retornarem a sua familia, véo ter que conviver afastados um do outro.

Por isso, é preciso que o Poder Publico, juntamente com 0Orgaos e entidades
competentes, priorizem o atendimento de criancas e adolescentes que estdo sob a
protecdo do Estado, através da medida protetiva de acolhimento, os mesmos ndo podem
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pagar pela falta de competéncia do Estado. E preciso que criancas e adolescentes,
principalmente da classe pobre, tenham os mesmos direitos e oportunidades que as
demais criancas e adolescentes das classe mais favorecidas tém.

Quanto ao desligamento dos adolescentes que estdo completando a maioridade, é
algo que podemos chamar de desumano, ndo estou me referindo ao tratamento dado
dentro da Instituicdo Renascer, e sim ao tratamento que foi dado a ele no decorrer de
suas vidas. Primeiramente, se ele estd em uma instituicdo de acolhimento é porque
alguns de seus direitos foram violados. Entéo, o que tem sido feito para reparar essas
violagdes sofridas por esses adolescentes? Como a sociedade e o Estado podem exigir
que esses adolescentes que passaram um longo periodo institucionalizados e que, ao
completarem 18 anos, foram desligados da mesma tenham sucesso profissional e que,
ao sairem da instituicdo, assumam uma responsabilidade por si préprios, sem que tenha
sido dado o minimo de apoio para tal resultado?

Como pude perceber, através da pesquisa, ha adolescentes que chegam na
Instituicdo Renascer com o déficit escolar muito baixo, chegam sem nenhuma
documentacao, vitimas de maus tratos, de exploracdo sexual e vitimas de tantas outras
violagOes, ou seja, sem nenhuma perspectiva de vida. Assim, pude perceber o quanto é
desafiador e necessario o trabalho dos profissionais da instituicdo Renascer; é preciso
fazer um trabalho de resgate com esses adolescentes e preparad-los para a vida pos-
instituicdo, muita das vezes sem o menor apoio do Estado.

Entendo que o desafio da instituicdo e dos seus profissionais € imenso, porém os
mesmos precisam superar as barreiras que sao impostas, procurando ao maximo fazer
articulacGes com as redes de atendimento. Devem-se promover a¢cdes mais dinamicas,
pois percebi que a instituicdo esta muito ligada com a parte escolar e profissional, mas,
como disse Figueird (2012), é preciso muito mais que uma educacao de qualidade ou de
uma profissdo, € preciso que tenha saude, moradia, cultura e lazer.

Foi percebido que o fortalecimento da autonomia também é algo muito falado
entre os profissionais, porém a maioria dos adolescentes ndao tem liberdade de ir e vir
sem que esteja acompanhada dos educadores. O que deu a entender é que 0S
adolescentes primeiro precisam conquistar esse direito de ir e vir, sendo que € um
direito dos mesmos. Os demais adolescentes que ndo vivem em instituicdo de
acolhimento ndo precisam conquistar essa autonomia, pois eles tém o direito de sair de

suas casas a hora que quiserem.
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A Republica é outro direito dos adolescentes que esta sendo violado, como ja foi
falado, o direito aos servicos de RepuUblicas estd previsto nas OrientacBes Técnicas
Servicos Acolhimento para Crianca e Adolescente, porém nao existe nenhuma aqui no
Estado do Ceara e no municipio de Fortaleza. Com mais esse descumprimento da Lei,
podemos ver o descaso do Poder Publico com esses adolescentes que estdo dentro das
instituicGes de acolhimento. A Republica seria uma forma de acolher esses adolescentes
apos a instituicdo, fazendo com que eles pudessem adquirir mais autonomia, mas uma
autonomia de fato, longe dos muros que cercam a instituicdo de acolhimento, porém
sem deixar de ser acompanhados e acolhidos pelo Poder Publico.

Com esse trabalho, as conclusdes que pude tirar sdo semelhantes as que
imaginava no inicio de nossa pesquisa, que ndo existe um trabalho especifico para os
adolescentes que estdo deixando as instituicdes de acolhimento. O que existe € uma
preocupacdo para que esses adolescentes tenham apenas algum meio para poder se
sustentar sozinhos. Resolvido esse problema financeiro, pronto, ja podem seguir com
suas vidas. SO que sabemos que é preciso muito para que esses adolescentes tenham
bons resultados, para que possam viver com um minimo de conforto e acesso a seus
diretos, para que tenham oportunidade de fazer suas escolhas e conseguir alcancgé-las.

Pode ver o quanto o sistema capitalista que vivemos € opressor, o quanto ele
atinge toda nossa sociedade, principalmente as criangas e adolescentes da classe pobre
que sdo esmagadas por uma falta de distribuicdo de renda que seja mais justa e
igualitaria e principalmente as criangas e adolescentes que estdo dentro das institui¢cdes
de acolhimento. Podemos ouvir discursos meritocraticos dos membros de nossa
sociedade, onde os mesmos criticam o0s adolescentes que ndao conseguiram resultados
positivos e diz que isso ocorreu porque ndo quiseram, pois aquele outro que consegue
hoje tem sua casa, sua familia, seu veiculo e outras coisas mais. Porém, o que nossa
sociedade ndo enxerga é que aquele adolescente que conseguiu, teve que superar muitos
obstaculos, enquanto as criancas e adolescentes dessa mesma sociedade nédo precisam
de muito esforco para ter sucesso na sua vida adulta e profissional.

Termino minha pesquisa com 0 sentimento de que preciso me aprofundar cada
vez mais nas problematicas ocasionadas pelo acolhimento institucional e,

principalmente, no desligamento institucional.
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