FACULDADE
RATIO

_4v»,

RATIO - FACULDADE TEOLOGICA E FILOSOFICA
CURSO DE SERVICO SOCIAL

MARIA FABIANA DOS SANTOS

OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS FAMILIAS DE PRESOS ATENDIDAS NO
NUCLEO DE ASSISTENCIA AS FAMILIAS DE PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE (NUASF)

FORTALEZA - CE
2017



MARIA FABIANA DOS SANTOS

OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS EAMiLIAS DE PRESOS ATENDIDAS NO
NUCLEO DE ASSISTENCIA AS FAMILIAS DE PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE (NUASF)

Monografia submetida a aprovacdo do Curso de
Bacharelado em Servigo Social pela Ratio - Faculdade
Teologica e Filoséfica, como requisito parcial para
obtencéo de titulo de Bacharel em Servigo Social.

Orientadora: Prof2. Ms. Maria do Socorro Lima Martins
Matos

FORTALEZA - CE
2017



MARIA FABIANA DOS SANTOS

OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS FAMILIAS DE PRESOS ATENDIDAS NO
NUCLEO DE ASSISTENCIA AS FAMILIAS DE PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE (NUASF)

Monografia como pré-requisito para obtencdo do titulo
de Bacharelado em Servico Social, outorgado pela
Ratio - Faculdade Teolégica e Filoséfica, tendo sido
aprovada pela banca examinadora composta pelos
professores.

Data de aprovacéo: / /

BANCA EXAMINADORA

Profd. Ms. Maria do Socorro Lima Martins Matos
Orientadora - Faculdade Ratio

Prof.2 Esp. Adryana Estacio Trummer
Avaliadora - Faculdade Ratio

Prof.2 Ms. Francisco de Assis Alencar Mota
Avaliador - Faculdade Ratio



Dedico esta monografia as minhas duas
irmas, Ednete e Socorrinha pela ajuda nas
horas dificeis, pela paciéncia, e por
cuidarem todos os dias de mim.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradeco ao Senhor meu Deus
Agradecgo aos meus pais Tomé e Terezinha.
Agradeco as minhas irmas Socorrinha, Ednete, Ozanila, Sandra e Samara.

Agradeco aos amigos da Faculdade: Ana Paula, Vivian Dias, Neyve Paixao, Maria

Luiza, Magila Cordeiro, Waneska Xavier, Vanessa Alves, Leagna Estevam.
Agradeco em especial a Bruno Anastacio pelas grandes ajudas. Muito Obrigado.

Agradeco a minha orientadora Professora Socorro Martins pela grande ajuda na

construcdo da minha monografia.



1 Co:13 - 1. Ainda que eu falasse as
linguas dos homens e dos anjos, e nao
tivesse amor, seria como o metal que soa
ou como o simbolo que retine. 2. E ainda
que tivesse o dom de profecia, e
conhecesse todos 0s mistérios e toda a
ciéncia, e ainda que tivesse toda fé, de
maneira tal que transportasse 0s montes,
e ndo tivesse amor, nada seria. 3. E
ainda que distribuisse todos 0s meus
bens para sustento dos pobres, e ainda
que entregasse O meu corpo para ser
gueimado, e nao tivesse amor, nada disso
me aproveitaria. 4. O amor é sofredor, &
benigno; o amor ndo é invejoso; o amor
nao se vangloria, ndo se ensoberbece, 5.
N&o se porta inconvenientemente, ndo
busca os seus préprios interesses, nao se
irrita, ndo suspeita mal; 6. Nao se regozija
com a injustica, mas se regozija com a
verdade; 7. Tudo sofre tudo cré, tudo
espera, tudo suporta. 8. O amor jamais
acaba; mas havendo profecias, serdo
aniquiladas; havendo linguas, cessarao;
Havendo ciéncia, desaparecera.

1 Corintios, capitulo 13,
versiculo de 1 ao 8.



RESUMO

A reintegracdo do egresso a sociedade, sem preconceito e sem exclusdo social €
um dos desejos que as familias dos presos enfrentam diariamente, com isso é
importante que haja por meio de trabalhos de promoc¢&o do detento (a) e de sua
familia, através de programas e acbes que busquem a ressocializacdo nha
perspectiva de promover uma melhor qualidade de vida buscando a diminuigcdo da
reincidéncia criminal. Nesse sentido, o presente estudo buscou descrever 0s
desafios enfrentados por familias de pessoas em situacéo de privacao de liberdade.
Para isso elaborou-se 0s seguintes objetivos especificos: descrever o perfil
socioeconémico das familias, apontar as politicas publicas voltadas para as pessoas
privadas de liberdade e suas familias e conhecer o trabalho que é desenvolvido no
NUASF para o amparo as familias. Para atingir os objetivos tragou-se um percurso
metodolégico que envolve uma pesquisa qualitativa com base bibliografica,
documental e de campo e como técnica utilizou-se a entrevista semiestrutrada, com
os familiares dos presos que buscavam atendimento no NUASF. Como principais
resultados da pesquisa, percebemos que as familias dos presos se encontravam em
grande vulnerabilidade social. Outro resultado verificado ocorreu quanto a efetivacao
do acesso as politicas publicas voltadas para as pessoas em privacao de liberdade,
de maneira que a maioria dos familiares entrevistados demonstrou ter
desconhecimento dos direitos, que sao assegurados aos presos, entretanto
consideraram que a concessao dos beneficios € uma etapa muito burocratica e
dificil.

Palavras-chave: Familia; Sistema Prisional; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The reintegration of the detainee into society, without prejudice and without social
exclusion, is a great challenge that the prisoners' families face every day, so it is
important that through the promotion of the detainee and his family through programs
and actions that seek resocialization in the perspective of promoting a better quality
of life seeking the reduction of criminal recidivism. In this sense, the present study
sought to describe the challenges faced by families of persons deprived of liberty. In
order to do this, the following specific objectives were elaborated: addition, to point
out the socioeconomic profile of the families, to point out the public policies aimed at
the persons deprived of their liberty and their families, to contribute to the awareness
of maintaining the strengthening of family ties. In order to reach the objectives, a
methodological approach was carried out involving a qualitative research based on
bibliographical, documentary and field basis. As a method the interview was used,
interviews were carried out with the relatives of prisoners who sought care in NUASF.
As the main results of the research, we realized that the families of prisoners were in
great social vulnerability. Another result was the fact that public policies aimed at
people deprived of their liberty were made effective, so that the majority of the
families interviewed showed that they were not aware of the rights that are
guaranteed to the prisoners. very bureaucratic and difficult.

Keywords: Family; Prison System; Public Policies
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1. INTRODUCAO

A referida monografia pretende analisar os desafios enfrentados pela familia
das pessoas em situacdo de privagao de liberdade, a partir do Nucleo de Assisténcia
as Familias de Pessoas Privadas de Liberdade (NUASF), apresentado um estudo e
algumas fundamentacbes tedricas de autores que descrevem o0s desafios
enfrentados por familias de pessoas em situacao de privacéo de liberdade, e assim
conceituarem uma base para trabalhar a probleméatica a ser estudada. Além disso,
descrever o perfil socioeconbmico das familias, apontar as politicas publicas
voltadas para as pessoas privadas de liberdade e suas familias e conhecer o

trabalho que € desenvolvido no NUASF para o amparo as familias.

A pena privativa de liberdade € a forma de punir, de acordo com a lei, o
individuo que comete algum tipo de crime e/ou delito, sendo assim € necessario
compreender o sistema prisional e conhecer a legislacao correlata pela Lei n° 7.210,
de 11 de Junho de 1984, que institui a Lei de Execuc¢do Penal (LEP) que no artigo.
1° determina, a execucado penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracdo social do
condenado e do interno. E ainda de acordo com o artigo. 10° e 11 a assisténcia ao
preso e ao internado € dever do Estado objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade. A assisténcia serd: material, juridica,

educacional, social e religiosa.

Como se pode perceber o cumprimento da pena vem trazer ao individuo a
perda do direito de liberdade e consequentemente o afastamento do convivio em
sociedade e de seus familiares, no entanto existe um conjunto de assisténcia que é
fundamentado por lei que obriga o Estado a garantir tais direitos a pessoa que esta
privada de liberdade, a prisédo traz varios aspectos na vida do apenado e dos
familiares, com o rompimento dos vinculos e as dificuldades enfrentadas diante das

restricbes impostas ao interno.

De acordo com Coelho, (2011, p.11) “o Sistema Penitenciario Brasileiro
amplia e reproduz as desigualdades sociais, € espaco das mais variadas violacoes
de direitos humanos, e, como instituicdo politica vem mantendo seu carater punitivo
e pouco ressocializador, deixando a margem o seu papel educativo na recuperagao
dos condenados. E cedico, que as pessoas que foram privadas de sua liberdade
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erraram e, portanto precisam ser penalizados”. Porém critica-se, 0 modo como séo
abandonados dentro de locais cujas condi¢cdes sdo extremamente degradantes, sem
estrutura adequada, em situacdes subumanas que os afligem e os estigmatizam. A
execucao das penas aplicadas aos condenados deveria estar em conformidade com
os fins atribuidos pelo ordenamento juridico, contudo na pratica isso ndo ocorre. E
como consequéncia tem a violagdo dos direitos humanos sem que haja

manifestagéo do Estado.

Diante de tal situacdo trago uma reflexdo sobre o quanto a privacdo de
liberdade de um individuo traz consequéncias aos seus familiares que sofre tao
guanto o apenado, € estd sujeito aos desafios e as consequéncias que advém
durante o periodo de reclusdo interno. E de acordo com a Lei de Execucédo Penal
(LEP) art. 23 inciso VIl prevé que é dever institucional no &mbito da execuc¢éo penal
“orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da
vitima”.

Como se pode perceber o objetivo dessa pesquisa é analisar os desafios
enfrentados pela familia de pessoas em situacdo de privacdo de liberdade,
descrever o perfil socioecondbmico das familias, apontar as politicas publicas
voltadas para as pessoas privadas de liberdade e suas familias, e contribuir para a
conscientizacdo de manter o fortalecimento dos vinculos familiares. Sabe-se que
ainda existe muito a abordar em relacdo a tematica, a pesquisa sera realizada com
familiares de pessoas privadas de liberdade que buscam atendimento no Nucleo de
Assisténcia as Familias de Pessoas Privada de Liberdade (NUASF) que pertence a
Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara (SEJUS).

A principio tenho interesse por esse tema, apos ter vivenciado momentos de
didlogos e ouvido varios depoimentos dos familiares das pessoas privadas de
liberdade, durante o atendimento no periodo de estagio supervisionado no Nucleo de
Assisténcia as Familias das Pessoas em Privacdo de Liberdade (NUASF). Sendo
assim considero o tema de grande relevancia para fazer uma pesquisa sobre quais
os desafios e as consequéncias que a prisdo de um ente querido tras para sua

familia.

Considerando a tematica importante para desenvolver uma pesquisa mais
aprofundada, pretendo mostrar o quanto a familia de pessoas privadas de liberdade

sofrem discriminacdo perante a sociedade. De acordo com Breckenfeld (2010),
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0 conceito preconceituoso sobre a familia é agravado, pois se entende que,
além do fracasso do proprio individuo na sua reintegracdo social, a unidade
familiar ndo foi capaz de exercer sua funcéo acolhedora e cuidadora para
gue o individuo pudesse se reinserir eficazmente na sociedade. Em caso de
outro membro da mesma unidade familiar recair também em conduta
criminosa, compreende-se, de modo similar, que tal familia ndo conseguiu
atingir seus objetivos éticos, 0 que enseja o0 seu afastamento social
(BRECKENFELD, 2010, p. 21-22).

Portanto percebe-se a fragilidade dos familiares que ficam em situacdo de
vulnerabilidade social, com vinculos rompidos, e consequentemente afeta sua vida
financeira. De acordo com depoimentos delas ainda durante o periodo do estagio em
atendimentos as maes, companheiras, avos e irmas elas relatam que o recluso era
gue sustentava a familia, e com a prisdo a situacdo vem se agravando, sem
conhecer as politicas de apoio elas recebem orientacéo sobre o beneficio do auxilio-

reclusdo nos casos em que o preso tenha direito.

De acordo com o artigo 16 da Lei n° 8.213/91, sao beneficiarios do Regime
Geral de Previdéncia Social, na condicdo de dependentes do segurado o cénjuge
casado civilmente ou unido estavel, separados, mas que ndo formalizou o divércio,
filhos ndo emancipado até 21 anos, filhos invalido ou deficiente mental ou
intelectual de qualquer idade, mae e pai, irmdo ndo emancipado de qualquer
condicdo até 21 anos e irmao invalido ou deficiente mental ou intelectual de
qualquer idade. De fato € bem verdade que trazer uma énfase a essa questao sera
de grande relevancia, pois sera apresentada a fala dos familiares os individuos

mais importantes dessa pesquisa.

z

A pesquisa é importante para a sociedade, pois observei que ha uma
necessidade de trazer a fala dos familiares de pessoas privadas de liberdade, que
sao vitimas das expressoes da questao social nesse aspecto, considerando que néo
s6 o apenado como também a familia sofre os efeitos da punicdo, haja vista que
existe uma unidade familiar que né&o deve ser julgada ou condenada pela sociedade
pelos atos do infrator. Pretende-se expor a realidade vivida e as dificuldades

enfrentadas pelas familias em meio a sociedade.

No ambito académico a tematica vem somar mais conhecimento para o0 curso
de Servigco Social, trazer uma discussdo sobre os desafios enfrentados por familias

de pessoas privadas de liberdade, destacar a importancia desse estudo para o meio
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académico apos realizar algumas pesquisas bibliograficas e verificar que existe
pouco conteudo a respeito do tema sendo necessario trazer dados estatisticos que

essa problematica existe e deve ser pesquisada e estudada.

Conforme Severino (1941) o conhecimento é o referencial diferenciador do
agir humano em relacdo ao agir de outras espécies. O conhecimento é a grande
estratégia da espécie. Sem duvidas, refiro-me aqui ao conhecimento ainda em sua
generalidade, antecipando-me assim a uma critica que levantasse a efetiva
determinacdo de nosso agir a partir de formas ambiguas e de intencionalizacfes

diferentes e precarias, como ocorre nos casos do senso comum, da ideologia etc.

E preciso que se delimitem as categorias analitcas que irdo dar
embasamento para melhor desenvolver a pesquisa, no caso dessa tematica serdo
apresentadas as seguintes categorias analiticas: Familia, Sistema prisional e

politicas publicas.

A familia em meio a sociedade conscientiza aos individuos a transportar o
amor, o carinho a cultura e o respeito, dessa forma o sujeito tem autonomia de si,
para Nogueira, (2006). Cada individuo € caracterizado, pelo autor, em termo de uma
bagagem socialmente herdada. Essa bagagem inclui, por um lado, certos
componentes objetivos, externos ao individuo, e que podem ser posto a servigo do

sucesso escolar, Costa (2009) afirma que:

A familia, fato complexo, no pode ser explicada nem compreendida por uma
Unica problemética ou pensada como uma realidade geral, e sim como
objeto transversal, aglutinador de fatores simultaneos de influéncia na sua
constituicdo, funcionalidade e simboliza¢gdo. Familia, é consenso na
literatura especializada, é lécus no homogéneo, onde se desenrolam os
fatos da vida (nascimento, unido reproducdo e morte). As escolhas,
combinac@es e as formas de experimentar esses quatro fatos, movimentam,
sem ddvida, diversos olhares disciplinares. Este carater processual da
familia nos obriga a pensa-la no mais em termos de modelos, mas, sim, de
din&micas (COSTA, 2009, p 360).

Vale destacar a importancia que afeto, a amizade e a parceria dentro do lar
familiar contribuem para obtencdo de uma hegemonia para fortalecer os vinculos, e
sendo a familia a referéncia para o sujeito o mesmo se sente acolhido, amparado e

confiante sabendo que existe um local onde ele recebe apoio de pessoas que o

amam.
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Percebe-se que no meio familiar também existe as inUmeras situacoes, vale
ressaltar que na sociedade o preconceito ainda se faz presente de varios tipos,
quero fazer uma énfase aos familiares de pessoas em privacdo de liberdade, que
sao mae, esposas, companheiras filhos entre outros parentes que séo rotulados pela
sociedade pelo erro do seu parente que esta recolhido em uma unidade prisional. De

acordo com Duarte (2013):

Os familiares de presos, por terem um membro da familia condenado, séo
vistos como transgressores por determinados grupos sociais. Conforme
mencionado acima, eles podem ser vistos como ameaga ao controle dos
presidios, pois sdo intermediarios entre o sistema penal e o processo social
além dos muros. Com isso, podem ,contaminar® os preceitos institucionais
com os valores trazidos do lado de fora dos presidios. Entretanto, ao menos
que sejam formalmente processados pelo cometimento de delitos, os
familiares de presos néao realizaram nenhum tipo de crime e, com isso nao
devem sofrer qualquer espécie de sancdo por parte do Estado (DUARTE,
2013, p 42).

Para uma melhor compreensédo apés ler alguns artigos com depoimento de
familiares de pessoas em privacdo de liberdade pude perceber aos olhos das
esposas e/ou companheiras, que buscam manter a fidelidade e sempre nas visitas
procuram levar algum tipo de comida ou objeto que o agrade. Conforme Duarte
(2013) a mulher se compadece da situagdo do preso e, com isso tenta reverter as
condicBes precarias das unidades prisionais através de demonstracdo de amor e

fidelidade, materializando em comidas de origem caseira.

Todo esse esforco em comprar, preparar e levar o alimento & prisédo se da
em parte, pelo fato de a comida ser um veiculo para a criagdo de vinculos
de intimidade entre a mulher e seu companheiro preso. Para, além disso, o0s
sentimentos de amor, fidelidade e compaixdo se materializam nas comidas
e sdo trocados nos dias de visitacdo aos internos (DUARTE, 2013 p 632).
Nesse viés observam-se os efeitos causados aos familiares, mas sem deixar
de destacar que em tudo, o amor e o afeto ndo deixam de existir, € em meio as
dificuldades e os desafios elas se mostram corajosas e lutam enquanto aguardam a

liberdade de seus esposos e/ou filhos.

Apresentando o sistema prisional como segunda categoria analitica faz-se
necessario entender que esse sistema apresenta falhas desde o seu contexto

historico, para trabalhar a ressocializacdo € necessario entender como funciona a
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real situacdo dentro das unidades prisionais, sabe-se que a Lei de Execucdo Penal
garante os direitos sociais do preso, que 0 mesmo deve cumprir a pena estabelecida
por lei, mas sem deixar de ser trabalhado na sua conduta para voltar a convivio

social.

Segundo Silva (2003) a crise do sistema penitenciario brasileiro ndo € uma
contingéncia da atualidade e sim uma continuidade fruto de um longo processo
histérico impermeado pelo escravismo do periodo colonial, mas que se agrava com

a faléncia gerencial, Silva (2003) ressalta que:

Ao invés de ser uma instituicdo destinada a reeducar o criminoso e prepara-
lo para o retorno social a prisdo é uma casa dos horrores, para nao dizer de
tormentos fisicos e morais, infligindo ao encarcerado ou encarcerada os
mais terriveis e perversos castigos. Antes de ser a instituicdo
ressocializadora, a prisdo tornou-se uma industria do crime, onde 0s presos
altamente perigosos tornam-se criminosos profissionais, frios, calculistas e

incapazes de conviverem fora do presidio (SILVA, 2003, p, 29).
Para ressocializar € preciso um trabalho humanizado dentro do carcere com
os internos, através das politicas publicas, sem deixar de expressar que a
colaboracdo dos familiares € fundamental nos dias de visita para uma orientacao
com o recluso. Para Silva (2003) a ressocializacdo tem como objetivo a
humanizacdo da passagem do detento na instituicdo carceraria, implicando sua
esséncia tedrica, numa orientacdo humanista, passando a focalizar a pessoa que
delinquiu como o centro da reflexdo cientifica. Nesse mesmo sentido Baratta (1997),

defende que,

O uso do conceito de “reintegragéo” social ao invés de ressocializagéo, pois
para ele esse conceito (ressocializacao) representa um papel passivo por
parte da pessoa em conflito com a lei e, o outro, ativo por parte das
instituicoes, que traz restos da velha criminologia positivista, “que definia o
condenado como um individuo anormal e inferior que deveria ser
readaptado a sociedade, considerando esta como ‘boa’ e o condenado
como ‘mau’.” (BARATTA, 1997, p. 43).

Nesse viéis 0 modelo de ressocializacdo € caracterizado pela reinser¢cdo no
meio social, com objetivo de reeducar o infrator e conscientizar a fim de minimizar a
violéncia e transformar no carater dessas pessoas que estdo em privacdo de

liberdade. Destacamos que a ressocializacdo ndo é o unico e nem o principal

objetivo da pena, mas sim, uma das finalidades que deve ser perseguida na medida
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do possivel. Além disso, ndo se pode atribuir as disciplinas penais a
responsabilidade de conseguir a completa ressocializacdo do delinquente, ignorando
a existéncia de outros programas e meios de controle social através dos quais 0
Estado e a sociedade podem dispor para cumprir 0 objetivo socializador, como a
familia, a escola, a igreja, etc (BITTENCOURT, 1996).

Como ultima categoria analitica apresentamos as politicas publicas que
segundo Pereira, podem ser compreendidas como “Linhas de a¢des coletivas que
concretizam direitos sociais declarados e garantidos em lei. SGo mediante as
politicas publicas que sao distribuidas ou redistribuidas bens e servicos sociais, em
respostas as demandas da sociedade” (PEREIRA, 1996).

A metodologia aplicada a esse trabalho € de natureza qualitativa, com
pesquisa bibliogréfica, documental e de campo e como método utilizaremos a
entrevista. A abordagem qualitativa nos permite se aprofundar no mundo dos
significados. Sendo que esse nivel de realidade nédo é visivel precisando ser exposta
e interpretada em primeira instancia, e essa interpretacdo se da pelos préprios

pesquisados. Martinelli (1999) acrescenta que a pesquisa qualitativa objetiva é,

[...] trazer a tona o que os participantes pensam a respeito do que esta
sendo pesquisado. Nao é s6 a minha viséo de pesquisador em relagao ao
problema, mas também o que o sujeito tem a me dizer a respeito. Parte-se
de uma perspectiva muito valiosa, por que a medida que se quer localizar a
percep¢do dos sujeitos, torna-se indispensavel e este € um outro elemento
muito importante — o contato direto com o sujeito da pesquisa [...]
(MARTINRLLI,1999,p. 21-22).

A pesquisa bibliografica também foi utilizada, pois segundo Minayo (2010),
para dar inicio uma pesquisa deve-se primeiramente fazer uma busca bibliografica
sobre o0 assunto. Para serem observadas as divergéncias e convergéncias teoricas,
para, assim possibilitar aos pesquisadores colocarem suas hip6teses, para Gil
(2002),

a pesquisa bibliogréfica é desenvolvida com base em material j& elaborado,
principalmente de livros e artigos cientificos, podendo boa parte dos estudos
exploratérios ser definidos como pesquisas bibliograficas. Desse modo para
o autor, “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenébmeno muito mais
ampla do que poderia pesquisar diretamente”. [...] (GIL, 2002, p.45).
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Para o embasamento a pesquisa foram utilizados livros e artigos, como
também analise de documentos disponivel no campo de pesquisa e um estudo de
caso para melhor resultado da pesquisa. Fonseca (2002) acrescenta que: a
pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas, ja

analisadas e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros e artigos.

Para a realizacdo da pesquisa sobre os desafios enfrentados por familias de
pessoas em situacdo de privacao de liberdade os documentos disponibilizados pelo
campo foram de grande importancia para o embasamento teérico, ja que segundo
Fonseca (2002).

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica
utiliza fontes constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente
por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisdo, etc
(FONSECA, 2002, p. 32).

Foram também realizadas uma pesquisa no Nucleo de Assisténcia as
Familias das Pessoas Privadas de Liberdade (NUASF) que esta sujeito a Secretaria
de Justica e Cidadania (SEJUS) localizado na Av. Heraclito Graga N° 600 no Centro

de Fortaleza/CE em um anexo da (SEJUS). Para Trujillo (1982, p.229 apud
BARROS; LEHFELD, 2000, p.75).

A pesquisa de campo nao €, simplesmente, realizar uma coleta de dados, é
preciso preestabelecer os objetivos que discriminam o que deve ser
realmente coletado. Recomenda-se iniciar esta fase realizando uma
pesquisa bibliogréfica, para que o autor fique ciente de tudo o que ja foi
relatado sobre o assunto que esta sendo estudado (TRUJILLO, 1982,
p.229 apud BARROS; LEHFELD, 2000, p.75).

Para que se possa ter uma conversa com 0s sujeitos da pesquisa em que foi
feita uma andlise das falas dos mesmos, para colher dados com o objetivo de se

obter informacgdes verdadeiras.

Quanto ao tipo de entrevista foi realizada uma pesquisa com entrevista
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semiestruturada, tendo como instrumentos auxiliadores um roteiro de entrevista,
observacédo direta, como também o uso do diario de campo. A entrevista segundo
Severino (2007):

Técnica de coleta de dados de informag6es sobre um determinado assunto,
diretamente solicitadas aos sujeitos pesquisados. Trata-se, portanto, de
uma interacdo entre pesquisador e pesquisado. Muito utilizada nas
pesquisas da area das Ciéncias Humanas. O pesquisador visa apreender o
gue o0s sujeitos pensam, sabem, representam, fazem e argumentam
(SEVERINO, 2007, p. 124).
A entrevista é, portanto, uma forma de interacdo social, mais especificamente,
€ uma forma de diadlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a
outra se apresenta como fonte de informacdo. Segundo Gil (2008) pode-se definir
entrevista como a técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado
e Ihe formulam perguntas, com o objetivo de obtencédo dos dados que interessam a

investigacao.

A pesquisa, portanto, foi estruturada da seguinte forma: O segundo capitulo
intitulado tragara sobre a familia em um contexto histérico, em que apresentaremos
o sistema capitalista, conceitos acerca de exclusdo social e uma contextualizacao

sobre familias em situag¢ao de vulnerabilidade social e risco.

O terceiro capitulo enfatizara o percurso sobre o sistema de justica,
apresentando aspectos de justica e prisional, serdo apontadas as politicas publicas
existentes para esse segmento, além disso, vamos relatar sobre pena de privativa
de liberdade.

No quarto e ultimo capitulo serdo apresentando o papel da familia na vida
das pessoas que se encontram em privagao de liberdade, resultados da pesquisa
em que apresentamos o0 campo da pesquisa, os dados coletados no campo
tracaram perfil socioecondmico das familias atendidas pela instituicio e vamos

responder nossos objetivos acerca dos desafios enfrentados por essas familias.



20

2. A FAMILIA EM UM CONTEXTO HISTORICO

Neste capitulo vamos fazer uma contextualizacdo sobre familia, apresentando
as visbes que autores possuem acerca da temética em pesquisa e relatando os
principais conceitos que existem sobre familia. Além disso, seré feita uma discusséo

sobre como o sistema capitalista se caracteriza.

Vamos abordar também como a exclusao social afeta milhares de pessoas ao
longo dos anos e o que tem sido feito para que essa problematica possa ter uma
diminuicdo. Ademais serdo apresentados como as familias convivem em meio a

vulnerabilidade social e risco.

2.1 Conceito de familia

A tematica familia é bem complexa, porém sera feito um conceito no geral
sobre uma definicdo de uma familia. Caracterizada como um ndcleo ou conjunto de
pessoas que possui lagcos afetivos, que contagia o amor fraternal e/ou incondicional,
é a base de todo ser humano para seu desenvolvimento. Percebemos que ao longo
do tempo as familias tém ganhado novos formatos que se tem diferenciado de
acordo com os aspectos culturais, religioso e econdmico. Para melhor entendermos
essas mudancas é necessario apresentar como familia foi caracterizada ao longo

dos anos e na atualidade.

Iniciamos nos referindo ao surgimento da palavra familia que se deu na Roma
Antiga, conhecida em latim como “famulus”, e tinha como significado “o conjunto de
empregados de um senhor”, isso era atribuido pelo fato de que a exploracdo dos
escravos ja era legalizada, ou seja, o termo familia ndo se referia ao casal e
consequentemente a seus filhos, mas sim aos varios escravos que trabalhavam para
a subsisténcia de seus parentes (SANTANA, 2015). Neste sentido, Souza (apud,
ENGELS, 2006, p. 60) afirma que:

A expressao “familia” nem sempre foi a dos dias atuais, pois em sua origem,
entre os romanos, nao se aplicava sequer ao casal de cénjuges e aos seus
filhos, mas apenas aos escravos. “Famulus” significa escravo doméstico e
familia era o conjunto de escravos pertencentes ao mesmo homem.
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De fato ao longo da histéria a instituicdo familiar sempre esteve em continuas
modificacdes, pois podemos verificar que na era romana ela era organizada sob a
autoridade do pai que tinha o poder de vida e de morte sobre os filhos, ja se
percebia o patriarcado, em que o homem era o chefe de casa e tinha toda a
autoridade, assim poderia vender seus filhos e até mesmo castiga-los com penas
corporais, ja a mulher era submissa a autoridade do pai e consequentemente do
marido, visto que esta servia para os afazeres domésticos, e a criacdo dos filhos,
pois a lei da época ndo lhe concedia os mesmos direitos que o homem tinha
(COSTA, 2012).

Na Babilbnia, o que se pode observar é que a base da familia fundava-se do
casamento monogamico?, mas o direito sob forte influéncia dos judaicos permitia a
possibilidade de uma segunda esposa, porém sé era permitido se a primeira
estivesse com alguma doenca grave ou ndo pudesse ter filhos. De acordo com
Bossert-Zannoni (apud VENOSA, 2007, p. 3):

A monogamia desempenhou um papel de impulso social em beneficio da
prole, ensejando o exercicio do poder paterno. A familia monogamica
converte-se, portanto, em um fator econdmico de produc¢do, pois esta se
restringe quase exclusivamente ao interior dos lares, nos quais existem
pequenas oficinas, que faz surgir um novo modelo de familia. Essa situagdo
vai reverter somente com a Revolugéo Industrial, que faz surgir um novo
modelo de familia. Com a industrializag&o, a familia perde sua caracteristica
de unidade de producdo. Perdendo seu papel econdémico, sua funcdo
relevante transfere-se ao &ambito espiritual, fazendo-se da familia a
instituicdo na qual mais se desenvolvem os valores morais, afetivos,
espirituais e de assisténcia reciproca entre seus membros.

Na idade média a familia era regida com exclusividade pelo direito canénico,
este regulava as relagbes dos homens entre si e até mesmo o Estado, nesta época
apenas o casamento religioso era conhecido, entretanto a influéncia das normas

romanas era exercida nas relagdes patrimoniais entre os cénjuges no que se refere

ao patrio poder.

O papel que a familia desempenha para o desenvolvimento de cada individuo
€ de suma importancia. Pois € nesse vinculo familiar que séo transmitidos os valores
morais e sociais que servirdo de alicerce no processo de socializagao da crianca e

do adolescente, assim como as tradicbes e os costumes trazidos de geragodes.

1 Sistema no qual o homem ndo pode ser simultaneamente, esposo de mais de uma mulher, e a
mulher esposa de mais de um homem.
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Nessa perspectiva Souza (apud, WELTER, 2004, p. 74):

A familia passou a ser estabelecida pelo casamento, unido estavel ou pela
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes,
denominada familia monoparental, nuclear, pés nuclear, unilinear ou
socioldgica, buscando o ideal da felicidade, do desvelo, do carinho e da
comunhao plena de vida e de afeto.

Portanto, de acordo com o autor citado acima a instituicdo familiar foi
ganhando novos rumos se adaptando a nova realidade, buscando desta forma a
unido constituida pelo carinho, amor e afeto, e ndo mais pelo intuito somente de
procriacdo, mas também a incessante busca pelo ideal da felicidade e a comunh&o
plena de vida a dois. Com isso sua forma foi mudando e o papel do pai e da mée na

nova constituicdo familiar aos poucos foi se transformando. Segundo Fachin apud
Ferrarini (2010):

O padrao familiar tradicional era fundado no matriménio, sendo o vinculo do
casamento a Unica forma legitima de constituicdo da familia. O caréater
instrumental que lhe era conferido estava condicionado a interesses
extrinsecos, sobretudo do Estado. A familia ndo estava voltada a realiza¢éo
de cada individuo dentro do préprio grupo, mas, ao contrario, cada membro
era visto como promotor dos interesses dessa instituicdo. O bom
funcionamento da familia, a sua prosperidade, era de fundamental
importancia para o desenvolvimento do Estado (FACHIN apud FERRARINI,
2010. p.56).

E importante ressaltar que a instituicéo familiar ndio mais se baseia em regras
gue antigamente eram estabelecidas, mas sim de caracteristicas e de valores
sociais que assim as fazem, porém isso so6 foi possivel, com o advento do Cdédigo

Civil de 2002 que trouxe a regulamentacdo bem como o reconhecimento juridico e

social da unido estavel e da familia monoparental?.

A compreenséo da familia pode variar de acordo com a vertente te6rica que
a estuda. H4 muitas andlises da diversidade de formas familiares, com seu
tipo de arranjo, as relagfes que a familia estabelece com outras esferas da
sociedade e o0s processos por que passam. Falar em familia implica a
referéncia a mudancgas e a padrdes difusos de relacionamentos. Com seus
lacos esgarcados, torna-se cada vez mais dificil definir os contornos que a

2 Ocorre quando apenas um dos pais de uma crianga arca com as responsabilidades de criar o filho
ou os filhos. Tal fenébmeno ocorre, por exemplo, quando o pai ndo reconhece o filho e abandona a
mae, quando uns dos pais morrem ou quando os pais dissolvem a familia pela separagdo ou
divorcio.
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delimitam (SARTI, 2002, p. 95).

Destacamos que saindo desse modelo de familia patriarcal, ja poderia se
perceber as transformacdes na instituicdo familiar. A partir de entdo surgiu a luta
pelo reconhecimento da unido homoafetiva, pessoas do mesmo sexo ligadas por um
elo afetivo que juntas querem formar sua prépria familia, mas embora ndo esteja
prevista na ConstituicAo Federal, esta amparada pelo principio fundamental da
isonomia e é uma realidade da sociedade contemporanea que ja foi reconhecida
pela doutrina e pela jurisprudéncia (SANTANA, 2015).

Muitas modificacdes pertinentes ao conceito de familia tém ocorrido no Brasil
a partir dos anos de 1980. A Constituicdo Brasileira, em seu artigo 226, define a
familia como a base da sociedade, reconhece a unido estavel, entende que a
entidade familiar pode ser formada por qualquer um dos pais e seus descendentes e
estabelece que os direitos e deveres sejam igualmente exercidos pelo homem e pela
mulher (BRASIL, 1988).

7

Neste sentido faz-se necessario entender como € estabelecido o sistema
capitalista dentro de uma sociedade cada vez mais excludente, no proximo topico
vamos apresentar discussdo acerca do sistema capitalista e como isso gerou e
atualmente vem acarretando varios problemas como a desigualdade e a exclusao

social.

2.2 Sistema Capitalista

Segundo Marx (2001), o capitalismo € um modo de producéo onde 0s meios
produtivos estdo em maos dos capitalistas, que constituem uma classe distinta da
sociedade. Destacamos que o capitalismo possui trés principios béasicos que
sustentam todo o processo produtivo: a propriedade privada, a divisdo social do
trabalho e a aceitacdo universal da moeda como meio de troca. Além disso, uma vez
gue um individuo ndo pode produzir tudo 0 que necessita para sua sobrevivéncia ou
conveniéncia, no modo capitalista cada individua especializa-se na producéo de uma
Gnica mercadoria ou servico, recebe um salario pago em moeda e utilizando a

moeda como meio de troca pode conseguir todos 0s bens necessarios a sua
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sobrevivéncia.

No sistema capitalista, a inclusdo social é ditada pelo mercado de trabalho,
uma vez que este é o elo entre o crescimento econémico e o bem-estar material das
familias. Cabe as instituicbes e regulamentacdes trabalhistas a busca pelo melhor
funcionamento e estrutura para que haja uma “alocagao mais eficiente dos recursos
produtivos e uma melhor distribuicdo da renda”. Logo, possuir um emprego significa
participar da sociedade e do circulo de desenvolvimento econdmico e social (MAIA,
2007).

No ambito da conjuntura social brasileira, o debate sobre a inclusdo social se
faz necessario, uma vez que sdo muitas as pessoas que vivem a margem de tudo
que é produzido na sociedade capitalista. Estas pessoas sdo também conhecidas
como marginalizadas, ou seja, vivem um processo de discriminagéo principalmente

ligada as conjunturas socioecondmicas. Neste sentido, afirma lanni (2009):

O capitalismo expande-se continuamente pela geografia e a histéria das
nacdes e continentes, atravessando mares e oceanos. Integra e reintegra
progressiva e ciclicamente os mais diversos espac¢os, as mais diferentes
formas sociais de vida e de trabalho. [...] O processo de globalizacdo
mundial assegura aos grandes blocos econdémicos, industriais e financeiros
do planeta, a reciclagem e diversificacdo da producdo e do consumo e nao
assegura as condi¢des basicas para a vida dos excluidos. Este modelo vem
revelando-se incompetente para resolver a chaga social que criou,
aumentando os desastres sociais e ecoldgicos, consequentemente, a
exclusdo social, e referendando a “apartagao social” cada vez maior. O
Estado Nacdo que vem perdendo sentido neste final de século, e a
sociedade global se expandindo, privatiza as instituicbes e 0s recursos
publicos ndo promovendo o bem-estar comum e vai legitimando seu poder e
excluindo a maioria de usufruir dos bens produzidos na sociedade,
causando um caos social e engendrando a violéncia urbana [...]. (JANNI,
apud CARVALHO, 2009, p.102).

Podemos verificar que o capitalismo é revestido de varios problemas para as
pessoas que nao estdo inseridas neste sistema, ou seja, pessoas que estdo em
situacao de vulnerabilidade e excluséo social por ndo terem condi¢bes de manter um
nivel socioecondmico desejavel pela sociedade e pelo sistema capitalista que cada

vez mais visa o consumo exagerados a exploracédo das pessoas.

Destacamos que o Estado assume a agenda neoliberal e preocupa-se em
garantir o desenvolvimento do capital em detrimento das necessidades humanas. O

modo de produgdo entdo vigente em nossa sociedade, ndo propicia a todos o
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acesso as necessidades basicas para sua subsisténcia. Em consequéncia disso
produz as desigualdades de oportunidades e de condicbes, gerando assim, a
exclusao social. IAMAMOTO, 2008).

Ainda nessa mesma linha de pensamento lamamoto (2008, p. 129) nos faz
refletir sobre essa problematica relacionada a desigualdade estar ligada diretamente

com o sistema capitalista.

[...] a desigualdade entre o desenvolvimento econémico e o
desenvolvimento social, entre a expansao das forcas produtivas e as
relacdes sociais na formacgéo capitalista. Revela-se como reprodugéo
ampliada da riqueza e das desigualdades sociais, fazendo crescer a
pobreza relativa a concentracdo e centralizacdo do capital, alijando
segmentos majoritarios da sociedade do usufruto das conquistas do
trabalho social [...]. A tensdo entre 0 movimento da realidade e as
representacdes sociais que o0 expressam estabelece descompassos
entre o ser e 0 aparecer. Atualiza fetichismos e mistificagbes que
acobertam as desigualdades e sua reproducao social.

Podemos perceber nos discursos que sao apresentados na sociedade
capitalista de que as oportunidades séo universais e atingem a todos e o discurso é
que todos tém direito, neste sentido, as oportunidades sdo para todos, e s6 ndo as
aproveita quem nao quer. Ressaltamos que a exclusao social € um fator que dificulta

0 acesso das pessoas as politicas publicas existentes.

A seguir vamos apresentar como a exclusdo social se tornou um grande
problema para a sociedade e de que forma isso foi acontecendo ao longo dos anos.
Alguns autores trazem discussdes que nos faz refletir sobre essa problematica que
existe até os dias de hoje e faz cada vez mais as pessoas viveram esse grande

dilema da exclusao social.

2.3 Exclusao social

A exclusdo social no Brasil € fruto de um complexo contexto histérico, que
engloba as peculiaridades da nossa colonizacdo, do regime escravocrata e das
politicas publicas educacionais timidas ao longo do Século XX. Dessa forma, pode-

se citar o primeiro conceito de exclusdo social como sendo,
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Inseparavel de cidadania, que se refere aos direitos que as pessoas tém de
participar da sociedade e usufruir certos beneficios considerados
essenciais. A literatura costuma distinguir trés tipos de direito — os direitos
civis, politicos e sociais (REIS e SCHWARTZMAN, 2007, p. 6).

Embora se tenha conhecimento que a exclusédo social acarreta um serie de
problemas para a sociedade, Costa (2001), relata que o conceito de excluséo, so
ganha de fato espaco, no dominio politico em meados da década de 1990, sendo o
seu uso generalizado sem, contudo, a data, se ter encontrado uma defini¢éo clara,
porém trata-se de uma fase extrema do processo de marginalizacdo, que é
entendido como um percurso descendente, ao longo do qual se verificam sucessivas

rupturas na relacéo do individuo com a sociedade.

Segundo Xiberras (1993; 18,28) algumas formas de exclusdo sdo apenas
perceptiveis. Verificam-se, quando ndo se exclui s6 materialmente ou
espiritualmente os individuos, como, por exemplo, o caso da rejeicdo para fora das
representacfes normalizantes da sociedade moderna, para Campos et al. (2004, p.
33),

[...] a exclusdo social manifesta-se crescentemente como um fenémeno
transdisciplinar que diz respeito tanto ao ndo-acesso a bens e servicos
basicos, como a existéncia de segmentos sociais sobrantes de estratégias
restritas de desenvolvimento socioecondmico, passando pela exclusdo dos
direitos humanos, de seguridade e seguranca publica, da terra, do trabalho
e da renda suficiente.
Como o autor acima indica, a exclusdo social esta mais presente
especificamente em segmentos sociais que nao possuem acesso as politicas que
sdo ofertadas a sociedade, acarreando uma caréncia em relacdo ao

desenvolvimento econdmico.

Sposati (1998), afirma que a contribuicdo a exclusdo social, enquanto
conceito aparece ao mesmo tempo em que a sociedade se torna econdmica e
socialmente dependente, a partir da regulacdo neoliberal que € globalizada a partir
da segunda metade da década de 1970. A exclusdo social hoje pode ser comparada
com a universalidade e com ela aos direitos sociais e da cidadania, porém segundo
a autora citada, a excluséo social pode ser compreendida como uma negacao da

cidadania. Desta forma Castel (2000, p. 22), refletindo sobre o que representa a
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excluséo afirma que ela,

[...] se d& efetivamente pelo estado de todos os que se encontram fora dos
circuitos vivos das trocas sociais. Nado se nasce excluido, ndo se esteve
sempre excluido, a ndo ser que se trate de um caso muito especial.

Pessoas que sempre estiveram a margem da sociedade, nunca entraram
nos circuitos habituais do trabalho e da sociabilidade ordinaria, vivem entre
si e se reproduzem de geracdo em geracao, etc. ndo se trata mais de uma
pobreza residual, de alguma forma intemporal, mas de uma novidade que
exige analises novas, porque representa o que hoje ha de inédito na
conjuntura social.

Fazendo uma reflexdo sobre a fala do autor citado acima, podemos verificar
que a exclusdo social ndo se restringe a uma quantidade de direitos ou a um
segmento da populacéo, mas de um problema que cresce a cada dia e com dificeis
variaveis de contralar, pois esse fenbmeno ndo se apresenta com uma situacdo
isolada, mas como um problema de insercdo em uma sociedade cada vez mais

excludente.

A seguir vamos apresentar como as familias convivem com a vulnerabilidade
social e risco. Faz-se necessario entender como as familias enfrentam uma
sociedade cada vez mais excludente para manter sua inser¢cdo nos programas que

se objetivam na diminuicéo da vulnerabilidade social.

2.4 Familias em situacao de vulnerabilidade social e risco.

A situacdo de vulnerabilidade social da familia pobre se encontra diretamente
ligada & miséria estrutural, agravada pela crise econdmica que lan¢ca 0 homem ou a
mulher ao desemprego ou subemprego. Para Kaloustian e Ferrari (1994), por detras
da crianca excluida da escola, nas favelas, no trabalho precoce urbano e rural e em

situacéo de risco, esta a familia desassistida ou inatingida pela politica oficial.

N&o podemos deixar de fazer referéncia a injustica social, pois quando isso
acontece acaba dificultando o convivio saudavel da familia, e favorecendo o
desequilibrio das relacdes e a desagregacdo familiar que pode estar ligada

diretamente com as condi¢cdes socioecondmicas em que a familia se encontra.

Destacamos que a partir do momento que as familias ndo conseguem cumprir
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satisfatoriamente suas tarefas basicas de socializacdo e de amparo/servicos aos
seus membros, criam-se situa¢des de vulnerabilidade, ou seja, ndo conseguem ter
condi¢cdes minimas de sustentacdo e manutencdo de seus vinculos. Com isso gera
um grande problema, pois a vida familiar para ser efetiva e eficaz depende de
condicBes para seu sustento (PETRINI, 2003). De acordo com Abramovay (2002),

a vulnerabilidade social é definida como situacdo em que 0S recursos e
habilidades de um dado grupo social sdo insuficientes e inadequados para
lidar com as oportunidades oferecidas pela sociedade. Essas oportunidades
constituem uma forma de ascender a maiores niveis de bem-estar ou
diminuir probabilidades de deterioracdo das condicdes de vida de
determinados atores sociais. Assim, o conceito de vulnerabilidade social
esta indiretamente vinculado com o de mobilidade social, posto que as
possibilidades que individuos em vulnerabilidade social possuem de se
movimentarem nas estruturas sociais e econémicas sao restritas em termos
de modificagéo de inscri¢cdo social (p. 30).

Em conformidade com as palavras do autor citado acima, a vunerabilidade
social pode ser considerada de fato com um esgotamento das possibilidades que
sdo impostas pela sociedade, ou seja, a falta de recurso e ao acesso aos mesmaos,

dessa forma os individuos ndo possuem nenhum vinculo econémico que seja capaz

de suprir pelos menos duas necessidades basicas.

Um fator importante que é apresentado por Abramovay (2002) é de que a
vulnerabilidade ndo se restringe apenas a categoria econdmica, passando por
organizacdes politicas de raca, orientacdo sexual, género, etnia. Do ponto de vista,
por exemplo, da raca negra, os individuos tendem a ter restrita sua mobilidade social
em funcdo de sua cor, sem necessariamente apresentarem uma situacéo econoémica

de desvantagem.

Na Politica de Assisténcia Social (PNAS, 2004), seu publico usuario é definido
como os cidadaos e grupos que se encontram em situacéo de vulnerabilidade social

e riscos, tais como:

Familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculo de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas
em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas
publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia
advindas do nicleo familiar, grupos e individuos; insercao precéria ou ndo
inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem apresentar risco pessoal e social
(PNAS, 2004, p. 33).
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Destacamos que para que haja uma constatacédo de fato se a familia esta em
situacdo de vulnerabilidade social deve ser feita uma maior aproximacdo do
cotidiano da vida das pessoas, pois considera que é nele que riscos,
vulnerabilidades se constituem (PNAS, 2004).

Embora consideremos que a vunerabilidade social ndo esteja ligada somente
as questbes econdmicas, mas a diversos fatores externos € necessaria que haja a
ampliacdo e a efetivacdo das politicas sociais e dos servicos como: saude,
educacdo, habitacdo, assisténcia social, lazer, por parte do Estado, destinados as
familias em situacdo de vulnerabilidade social, por se encontrarem fragilizadas na
protecdo de seus membros. Ademais somente uma familia cuidada e amparada e

terd condi¢des de cuidar e proteger.
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3. CONTEXTUALIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA

Neste capitulo vamos fazer uma contextualizacado sobre o sistema de justica
existente atualmente, como se caracteriza o sistema prisional brasileiro, mostrando
as visdes que os autores trazem sobre a temética em pesquisa. Além disso, sera
apresentada a Lei de Execucdo Penal (LEP) e suas contribuicfes, pois entendemos
que a referida lei € de grande importancia para a garantia e efetivacdo dos direitos

dos presos.

Ademais, vamos fazer uma breve contextualizagdo sobre as penas privativas
de liberdade, dando énfase nos regimes prisionais existentes atualmente para
organizacao e regulamentacdo das penas e finalizando o capitulo apresentaremos

as politicas publicas voltadas para o preso.

3.1 Aspectos do sistema de justica e prisional

O sistema prisional se caracteriza com uma parte do conjunto de mecanismos
de controle social que uma sociedade mobiliza para punir a transgressao da lei. O
significado ideoldgico do sistema prisional brasileiro muitas vezes é utilizado como
instrumento de exclusdo ao definir condutas que objetivam conter as classes sociais
inferiores. Além disso, tem se a ideia de que se resolva o problema da (in)
seguranca publica encarcerando individuos das classes subalternas, os mais
pobres, os desprovidos das politicas publicas e injusticadas pelo sistema econémico
e social ( WACQUANT, 2001).

Um dos grandes autores que trata de novas formas de pensar a puni¢cdo no
ambito da teoria social contemporanea, Michel Foucault em sua obra “Vigiar e Punir”
estuda as transformacdes das praticas penais na Franca, da época classica ao

século XIX.

O afrouxamento da severidade penal no decorrer dos Ultimos séculos é um
fendmeno bem conhecido dos historiadores do direito. Entretanto, foi visto,
durante muito tempo, de forma geral, como se fosse fenbmeno quantitativo:
menos sofrimento, mais suavidade, mais respeito e “humanidade”. Na
verdade, tais modificacdes se fazem concomitantes ao deslocamento do



31

objeto da acdo punitiva. Reducdo de intensidade? Talvez. Mudanca de
objetivo, certamente. Se ndo é mais ao corpo que se dirige a puni¢éo, em
suas formas mais duras, sobre o que, entdo, se exerce? [...] Pois ndo € mais
0 corpo, é a alma. A expiacdo que tripudia sobre o corpo deve suceder um
castigo que atue, profundamente, sobre o coragao, o intelecto, a vontade, as
disposi¢cbes (FOUCAULT, 1987, p. 18).

Fica claro que as formas de prisdo existentes em nosso pais ndo reabilitam o
preso. A comecgar por nossa prépria sociedade, que ja estabelece uma posicédo
desfavoravel em relacdo a um preso, mesmo diante da Constituicdo Federal de 1988
e da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucdo Penal,
pois, de acordo com a LEP, especificamente o capitulo Il em seu “Art. 10. A
assisténcia ao preso e ao internado € dever do estado, objetivando prevenir o crime

e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”.

Podemos perceber que os estabelecimentos de cumprimento da pena nao
conseguem dar um retorno positivo no que se refere a diminuicdo da criminalidade
no nosso pais. Nesse sentido Foucault (1997), deixa claro: “As prisbes nao
diminuem a taxa de criminalidade: pode-se aumenta-las, multiplica-las ou
transforma-la, a quantidade de crimes e criminosos permanece estavel, ou, ainda

pior, aumenta”.

Além do Estado ndo conseguir fazer sua parte em relacdo ao processo de
ressocializacdo do preso, vivemos em uma sociedade que em sua maioria € muito
preconceituosa, pois mesmo sabendo da legislacdo que € dever do Estado, a
assisténcia ao preso, sempre hesitamos em estabelecer um contato maior com um
preso, pois ndo temos uma cultura de respeito ao proximo e isso pode ser reflexo de

tanta violéncia que vivenciamos na atualidade.

De acordo com Conselho Nacional de Justica (CNJ) no ano de 2014 o Brasil
possuia 260 estabelecimentos penais destinados ao regime fechado, 95 ao regime
semiaberto, 23 ao regime aberto, 725 a presos provisorios e 20 hospitais de
custodia, aléem de 125 estabelecimentos criados para abrigar presos dos diversos
tipos de regime, O levantamento revela, no entanto, que a separagao dos presos por
tipo de regime de pena prevista em lei ndo esta sendo cumprida. Das 260
penitenciarias, por exemplo, que deveriam abrigar exclusivamente condenados ao

regime fechado, somente 52 seguem a LEP.

Com o intuito de normatizar e regulamentar os direitos garantidos aos presos
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foi sancionada a Lei de Execucao Penal (LEP), que traz uma grande contribuicdo na
organizacdo das normativas relacionadas ao preso. A seguir vamos apresentar
como se deu o processo de sansédo da referida lei e suas contribuicbes para os
apenados®.

3.2 Lei de execugéao penal e suas contribui¢coes

A Lei de Execucdo Penal (LEP) busca garantir a efetividade de punir o ja
recluso e, ao mesmo tempo, cria meios para humanizar o apenado antes de poder o

mesmo retornar ao convivio social.

A Lei de Execucdo Penal — Lei n® 7.210, de 1984 — continua a ser um
diploma moderno e abrangente, que reconhece o0 preso como sujeito de
direitos e avoca para si 0s principios e regras relacionados a execucao das
penas e das medidas de seguranca no Brasil. Pode ser interpretada como
sendo composta de trés objetivos primordiais: aqueles que dizem respeito a
garantia de bem-estar do condenado; a necessidade de classificagdo do
individuo e a individualizacédo da pena; e a assisténcia necessaria dentro do
carcere — e os deveres de disciplina —, enquanto estiver cumprindo a pena.
(BRASIL, 2005, p. 541-563).

Podemos verificar que a referida lei estabelece parametros importantes no
que se refere a garantia de direitos ao apenado enquanto cumpre sua pena em uma
das unidades prisionais existentes no pais. A LEP assegura que eles tenham
assisténcia e cumpram seus direitos e deveres enquanto estiverem sob a guarda
judicial. Conforme podemos perceber na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que

institui a Lei de Execucéo Penal.

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigbes para a harménica
integracéo social do condenado e do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em
todo o Territorio Nacional, sera exercida, no processo de execucdo, na
conformidade desta Lei e do Cddigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-& igualmente ao preso provisorio e ao

8 Sao entendidos como pessoas condenadas a cumprir pena imposta por uma instancia juridica.
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condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdicéo ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. Paragrafo Gnico. Nao havera
qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas
atividades de execucgédo da pena e da medida de seguranca.

Ao refletirmos sobre o art. 3 da LEP, percebemos que os direitos que sdo
assegurados aos presos sdo de grande importancia attm mesmo quando ndo sao
estabelecidas na pena que é imposta pelo magistrado, por isso faz-se necessario
possuir um conhecimento claro sobre o que diz a lei. Além disso, se referindo a
citacdo acima cabe ao Estado a protecdo da comunidade em que se encontra a

unidade prisional, garantindo assim seguranga a todos.

Caracterizado por diversos titulos, capitulos e se¢des a lei de execucao penal
apresenta a sociedade os direitos e deveres do preso, bem como 0s critérios para a
correta aplicacdo da sancéo penal, de forma a possibilitar que as pessoas possam
exigir dos governantes a efetiva concretizagdo de uma lei que, se devidamente
aplicada, contribuira sobremaneira para a ressocializacdo dos condenados, para a
reducado da influéncia do crime organizado dentro das penitenciarias e para a efetiva

diminuicao da violéncia no pais (BRASIL, 2008).

Um dos destaques da Lei n°. 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei
de Execucdo Penal, esta no capitulo Il, em que faz referéncia, a assisténcia ao
preso. Especificamente no artigo 22 percebemos que a assisténcia social tem por
finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade.
Nessa mesma linha de pensamento o artigo 23 da referida lei nos diz que incumbe

ao servico de assisténcia social:

| — conhecer os resultados dos diagnoésticos e exames;

Il — relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentados pelo assistido;

Il — acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporérias;

IV — promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;

V — promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI — providenciar a obtencao de documentos, dos beneficios da previdéncia
social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl — orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do
internado e da vitima.
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Como podemos perceber no inciso VII o amparo a familia do preso esta
assistida na Lei de Execucdo Penal. Ressaltamos que ao ter contato com LEP o
profissional assistente social podera planejar atividades que possam diminuir as
burocratizacdes existentes no sistema prisional, como por exemplo: recolhimento de

documentacédo dos apenados e contato com as familias dos presos para visita.

O trabalho dos assistentes social no sistema prisional se caracteriza na
garantia dos direitos que é assegurado aos presos, prestando a devida orientacéo
dos servi¢os que sao disponibilizados aos mesmos e diariamente manter um contato
com os familiares assegurando assim a efetivacao desses direitos dentro e fora de

uma unidade prisional.

3.3 Penas privativas de liberdade

A pena privativa de liberdade surgiu na Idade Média por influéncia da Igreja e
passou a ter aplicabilidade no século V. Na época, os individuos viviam amontoados
aguardando por julgamento ou pena, que eram traduzidas em castigos corporais ou
morte. A prisdo era o carcere, que significava masmorra, subterraneo ou torres
(ALBANAES, 2012).

Existem diversas teorias a respeito da finalidade da pena e do direito de punir
conforme cada momento histérico. As teorias chamadas absolutas tinham por
finalidade a expiacéo, o castigo, enfim, uma vez praticado o mal se deve pagar por
ele. J4 para as teorias relativas, a pena tinha um fim exclusivamente de prevencao.
Esta abordagem se subdividia em duas: as preventivas e as reparadoras. Foi gragcas
as teorias relativas que a pena deixou de ser vista como castigo e passou a ser

olhada também com o intuito de favorecer a reintegracao social do apenado.

Desta forma podemos perceber que a pena privativa de liberdade tem se
mostrado um fardo para aqueles que sdo condenados a ela, pois, desde os
primordios da humanidade ela é aplicada, seja como pena, seja como forma de
assegura-la. Porém, se ha muito tempo esta pena era considerada maléfica
aqui no Brasil, com a edi¢cdo da Lei de Execucédo Penal, seguindo as Regras
Minimas para Tratamento dos Presos, da Organizacdo das Nag¢des Unidas,

procurou torna-la mais humana, de modo a proporcionar ao apenado uma
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oportunidade de ressocializacao.

Ainda sobre as penas, pode-se dizer também que iniciaram no periodo
da vinganca privada que se prolongou até o século XVIII. Naquele periodo n&o
se poderia admitir a existéncia de um principio organico de principios gerais, ja
gue grupos sociais dessa época eram envoltos em ambiente magico e religioso.
Filésofos, moralistas e juristas Na segunda metade do século XVIII passaram a
dedicar suas obras a censurar abertamente a legislacdo penal vigente,
defendendo as liberdades do individuo e enaltecendo o0s principios da
dignidade humana, removendo assim as velhas concepcfes arbitrarias. Este
movimento de ideias com o advento da Revolucdo Francesa influenciou muita
gente e a reforma do sistema punitivo passou a ser desejado com mais forca e
solidez (COSTA, 1999).

Podemos verificar nas visbes apresentadas pelos autores que existem
diversas teorias a respeito da finalidade da pena e do direito de punir conforme
cada momento histérico. Além disso, as teorias chamadas absolutas tinham por
finalidade a expiacdo, o castigo, enfim, uma vez praticado o mal se deve pagar
por ele. Porém para as teorias relativas, a pena tinha um fim exclusivamente de
prevencao. Esta abordagem se subdividia em duas: as preventivas e as
reparadoras. Foi gracas as teorias relativas que a pena deixou de ser vista
como castigo e passou a ser olhada também com o intuito de favorecer a
reintegracao social do apenado (ALBANAES, 2012).

A seguir vamos apresentar como 0S presos cumprem suas penas no
sistema prisional brasileiro que esta baseada na progressdo de regime
consubstanciado no principio da individualizacdo da pena. Estes sao
caracterizados por trés regimes prisionais de acordo com o artigo 33, 8§ 1°, do

Cddigo Penal, o regime fechado, o semiaberto e o aberto.

3.4 Regimes Penais

De acordo com Cdédigo Penal Brasileiro artigo 33 os regimes de execuc¢ao das
penas privativas de liberdade no Brasil estdo divididos em trés: fechado, semiaberto

e aberto, considerando-se.
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a) regime fechado a execucao da pena em estabelecimento de seguranca
méxima ou média;

b) regime semi-aberto a execucéo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

Podemos verificar que existem trés tipos de regimes que organizam a
execucdo de penas dos presos. Dessa forma fica mais facil para o magistrado
direcionar para os regimes de acordo com os crimes de cada individuo cometeu.
Além disso, faz-se necessario entender como cada um funciona e quem s&o 0s
presos que irdo cumprir cada regime. A seguir vamos apresentar oS regimes

existentes atualmente e como cada um se caracteriza.

3.4.1 Regime fechado

No regime fechado, o condenado deve permanecer em celas individuais ou
coletivas, com direito a sair do isolamento carcerario para banhos de sol, visitas de
amigos e familiares, em dia e horario previamente estabelecidos pela dire¢cdo do
presidio. Além disso, esse consiste no cumprimento da pena em
estabelecimento de seguranca maxima ou meédia, quais sejam as casas de
detencdo, os presidios ou mesmo cadeias publicas, embora considerados

recolhimentos de presos provisorios.

No caso de ser condenada a mais de oito anos de prisdo, uma pessoa
deve comecar a cumprir sua pena em regime fechado. Os detentos ficam
em uma penitenciaria e ndo podem sair dela, pois estdo em regime de
contencdo de liberdade. Em vérias penitencidrias, o preso tem horas
diarias de trabalho e de sol. Segundo o Infopen, em dezembro de 2014,
250 mil pessoas cumprem pena em regime fechado, o equivalente a 41%
de todos os presos no Brasil. Sdo 260 penitenciarias destinadas a receber
presos em regime fechado; nelas, ha um total de 165 mil vagas. Ou seja,
em todo o pais ha uma saturacdo de ao menos 100 mil pessoas nas
penitenciarias (DAMAZIO, 2010, p.41).

Quando o condenado é reincidente e recebe uma pena de reclusdo, mesmo
que a quantidade desta seja igual ou inferior a oito anos, também devera comecar a

cumpri-la em regime fechado. Igualmente e conforme o art. 188 da LEP, o



37

condenado que tenha se revelado incompativel com outro regime menos severo
podera ser transferido por regressédo ao regime fechado. Além disso, o condenado
que revelar bom comportamento prisional poderd progredir para o regime
semiaberto, basta que tenha cumprido, no minimo, um sexto de sua pena em regime

fechado.

Desta forma, faz-se necessario informar que o regime fechado sera cumprido
em estabelecimento de seguranca maxima ou média. Ressaltamos que o local
apropriado para o cumprimento da pena no regime fechado, segundo os

ensinamentos de Nucci (2009):

E a penitenciaria, alojado o condenado em cela individual, contendo
dormitério, aparelho sanitario e lavatério, com salubridade e area minima de
seis metros quadrados (arts. 87 e 88, LEP). Segundo a lei, ndo se cumpre
pena em cadeia publica, destinada a recolher unicamente os presos
provisérios (art. 102, LEP). Lamentavelmente, por falta de vagas, ha muitos
sentenciados cumprindo pena, sem qualquer condicdo de salubridade e
distante dos objetivos da individualizacdo da execucdo, nas cadeias e
distritos (p. 393).
Uma das particularidades do regime fechado € que se caracteriza como o
inicial para cumprimento da pena privativa de liberdade quando a reclusdo exceder a
oito anos, mesmo que o condenado seja primario ou tenha bons antecedentes, nos

termos do artigo 33, § 2°, ‘a@’, do Cdédigo Penal.

3.4.2 Regime Semiaberto

Esse é caracterizado quando um condenado cumpre uma pena acima de
quatros anos e que nao ultrapasse a oito anos de prisdo, caso nao seja reincidente.
Diferentemente do regime fechado em que o preso fica em um estabelecimento
integralmente no semiaberto a pena deve ser cumprida em locais como colénias
agricolas ou estabelecimento similar. A principal finalidade desse tipo de prisao é
diminuir a pena. Sendo assim, para cada trés dias trabalhados existem uma reducéo
de um dia de pena. Com essa condicdo ele pode deixar a penitenciaria, trabalhar

durante o dia e retornara ao anoitecer.

De acordo com o artigo 35 do cédigo penal que dispde sobre ao condenado
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qgue inicie o cumprimento da pena em regime semiaberto e se aplica a norma do
artigo 34 que faz referéncia ao condenado que sera submetido, no inicio do
cumprimento da pena, a exame criminolégico de classificacdo para individualizagéo

da execucao deste Cddigo, caput, podemos verificar que,

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior
(BRASIL, 1940, p. 10).

Nesse mesmo sentido Gongalves (2012) no diz que o preso submetido a esse
regime terd direito, com autorizacdo judicial, a saida temporéaria do estabelecimento
sem vigilancia direta, quando requisitados com a finalidade de visita a familia,
frequéncia em cursos supletivos para formacao académica na comarca do Juizo da
Execucédo e participacdo em atividades que colaboram para sua reinser¢cao social,
por prazo nao superior a sete dias, renovavel quatro vezes por ano, com prazo

minimo de 45 dias entre uma e outra.

3.4.3 Regime Aberto

S6 podem progredir para o regime aberto, 0S presos que ja cumprem O
semiaberto. Porém devem ser cumpridos os requisitos de boa conduta e de pena
minima. Na Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7210/84) ficou estabelecido a Casa de
Albergado devera situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a
fuga. O estabelecimento destinado ao cumprimento da pena em regime semiaberto,
pela sua finalidade, também deve, segundo a Lei de Execuc¢des Penais, conter, além
dos aposentos para acomodar os presos, local adequado para cursos e palestras e

instalagdes para servigos de fiscalizag&o e orientagdo dos condenados.

Somente pode iniciar cumprimento da pena em regime aberto “o condenado
nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos” (art. 33,
82°, letra b). Esta regra vale para 0 caso em que a pena imposta na
sentenca for a de reclusdo, pois se tratando de detencdo, mesmo que o
condenado seja reincidente podera iniciar o seu cumprimento em regime
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aberto. Nestes dois casos, o condenado poderd cumprir a pena em regime
aberto, se revelar conduta compativel com a natureza deste regime.

(DAMAZIO, 2010, p. 42).
Destacamos que condenado so6 tera o beneficio do regime aberto se aceitos
as condi¢des impostas pelo juiz, ou seja, somente podera ingressar nesse regime o
condenado que estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo
imediatamente, apresentar indicios de que ira ajustar-se com autodisciplina e senso
de responsabilidade ao regime, que serd comprovado através de seus antecedentes

ou pelos exames criminolégicos.

A LEP prevé a possibilidade de recolhimento do beneficiario de regime aberto
em residéncia particular somente nas seguintes hipoteses: condenado maior de
setenta anos, condenado acometido de doenca grave, condenada com filho menor
ou deficiente fisico ou mental, condenada gestante.

3.5 Politicas publicas voltadas para o preso

As politicas publicas existentes para garantia dos diretos aos presos sao
poucas atualmente, porém vamos apresentar algumas acbes que foram
desenvolvidas para melhoria da vida dos presos nas unidades prisionais. O Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria foi uma das primeiras iniciativas
implantadas para os apenados e tinha como objetivos centrais, reduzir os indices de
encarceramento, descriminalizar condutas, ter modelos distintos de prisdes para
cada segmento, combater a seletividade penal, buscar menos justica criminal e mais
justica social, investir na justica restaurativa, priorizar penas alternativas as prisées,
combater a corrupcdo e enfrentar a questdo da drogadicdo considerando o0s

aspectos social, econémico, de saude e criminal da mesma (JESUS, 2012).

No ano de 2012 foi criado o Projeto de Capacitacdo Profissional e
Implantacdo de Oficinas Permanentes (PROCAPS), que esta em fase de
implantacé@o e busca atingir o maior nUmero de estabelecimentos penais no pais. O
referido projeto objetiva a implantacdo de oficinas permanentes de capacitagdo em

estabelecimentos penais, além de oferecer cursos com esta finalidade para os
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apenados, visando assim uma capacitacdo profissional®.

Ainda no ano de 2012 foi instituido o Plano Estratégico de Educacdo no

ambito do Sistema Prisional (PEESP), cujo intuito era de ampliar e qualificar a oferta

de educagéo nos estabelecimentos penais.

Destacamos que diante de iniciativas que buscam oferecer escolaridade e

geracdo de empregos para 0sS presos e egressas do sistema prisional, podemos

constatar que ainda é muito dificil para o preso se inserir em atividades educativas

ou laborativas nas prisbes e 0s egressos serem absorvidos pelo mercado de
trabalho. Neste sentido POZZEBON (2007) argumenta que:

As oportunidades de trabalho dentro das prisbes sdo pequenas, ndo existe
colocacdo para todos os internos que desejam trabalhar. Dentro da
instituicdo prisional reproduz-se a exclusdo ocorrida na sociedade e
somente alguns obtém acesso ao trabalho. Estes, os escolhidos, irdo
desempenhar  atividades  ocupacionais sem  qualquer  carater
profissionalizante, apenas suprindo as necessidades de pessoal para a
manutencdo dos presidios e receberdo uma remuneracdo minima [...] O
individuo vé se reproduzir na instituicdo os fatos ocorridos quando em
liberdade, nos quais se encontrava excluido do mercado de trabalho ou
percebendo baixos rendimentos insuficientes para manter sua familia (p.
271).

Destacamos que o artigo 5° da Constituicdo da Republica federativa do

Brasil de 1988 assegura 0s seguintes direitos, ndo subtraidos da pessoa do

apenado:

| - Direito avida;

Il - direito aintegridade fisica e moral,

Il - direito a propriedade (material e imaterial, ainda que o preso nao
possa temporariamente exercer alguns dos direitos de proprietarios);

IV - o direito a liberdade de consciéncia e de convicgéo religiosa;

V - odireito ainstrucdo e o acesso a cultura;

VI - o direito ao sigilo de correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas de dados e telefonicas;

VIl - o direito de representacdo e de peticdo aos poderes publicos, em
defesa de direito ou contra abusos de autoridade;

VIl - o direito de obtencéo de certiddes em reparticdes publicas para a
defesa de direitos e esclarecimento de interesses pessoal;

IX - odireito a assisténcia judiciaria;

X - o direito as atividades relativas as ciéncias, as artes, as letras e a
tecnologia;

Xl - o direito a indenizagdo ao condenado por erro judiciario ou aquele
que ficar preso por mais tempo do que o estabelecido hasentenca.

4

Disponivel

em:

<http://portal.mj.gov.br/depen/data/Pages/MJDASC1EA2ITEMID3B59142A8

3EA44E9B3B14786092B523CPTBRNN.html.> Acesso em: 03 set 2017.
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Podemos perceber que durante sua permanecia em uma unidade prisional o
apenado sO ndo tem o direito a liberdade, pois uma das punicdes que lhe é atribuido
depois de ter causado alguma desordem na sociedade é a reclusdo em alguma
unidade prisional, porém todos os demais direitos conforme esta estabelecida na

constituicdo de 1988 tem que ser garantido aos apenados.

Sem a implantacdo de politicas publicas dentro das unidades prisionais para
garantir a participacdo de presos nas atividades que serdo desenvolvidas nas para
sua insercdo e ressocializacdo, poderd acarretar em uma grande massa
encarcerados condenados a ociosidade, sem ter possibilidade alguma de ter acesso
ao beneficio da remissdo de pena, tdo pouco adquirir um nivel melhor de
escolaridade ou mesmo aprender um oficio, que de alguma forma contribuam para

sua reinsergao social.
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4. O PAPEL DA FAMILIA NA VIDA DAS PESSOAS QUE SE ENCONTRAM EM
PRIVACAO DE LIBERDADE

Neste capitulo vamos apresentar os resultados da pesquisa, bem como se o
processo de insercdo e caracterizagdo no campo da pesquisa, trazendo uma
caracterizagdo do Nucleo de Assisténcia a Familia da Pessoa Privada de Liberdade

(NUASF) e as metodologias que foram utilizadas para sua realizacéo.

Além disso, sera apresentado o perfil das familias que sdo atendidas no
referido ndcleo, dando énfase nas familias que possuiem um vinculo nos
atendimentos com a instituicdo. Ademais, apontaremos aos principais desafios
enfrentados pelas familias que procuram atendimento no NUASF.

4.1 Campo da pesquisa: NUASF

De acordo com informacdes obtidas no campo de pesquisa a Secretaria da
Justica e Cidadania do Cearadtem como missdo institucional promover o pleno
exercicio da cidadania e a defesa dos direitos humanos inalienaveis da
pessoa humana. Além disso, a SEJUS é a responsavel pelo gerenciamento das
unidades prisionais do Estado do Ceara, através da Coordenadoria Especial do

Sistema Prisional.

Para o cumprimento de seu dever, compete a SEJUS executar a manutencao,
supervisdo, coordenacdo, controle, seguranca e administracdo do sistema
penitenciario do Ceara. Além de garantir o cumprimento das penas e zelar pelo livre
exercicio dos poderes constituidos. Cabe a SEJUS, ainda, executar a politica
estadual de preservacdo da ordem juridica, da defesa, da cidadania e das garantias
constitucionais. Também é de competéncia da Secretaria desenvolver estudos e
propor medidas referentes aos direitos civis, politicos, sociais e econdmicos, as
liberdades publicas e a promocao da igualdade de direitos e oportunidades. Além de

atuar em parceria com as instituicdes que defendem os direitos humanos.

No ambito das atividades relacionadas a cidadania, a SEJUS coordena e

supervisiona 0s Programas de Assisténcia as Vitimas e as Testemunhas
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Ameacadas (Provita®), as Casas do Cidadéo, o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (NEPT®), a Comissdo Especial de Anistia’, o Centro de Referéncias e
Apoio a Vitima de Violéncia (CRAVV®) e a Escola de Gestdo Penitenciaria e
Ressocializacdo (EGPR®). Estdo integrados a estrutura da SEJUS os Conselhos
Estaduais de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Estadual de Defesa

dos Direitos Humanos e Penitenciario do Estado do Ceara.

A Secretaria da Justica foi criada através do art. 40 da Constituicio Politica do
Estado do Ceara, de 16 de junho de 1891, sendo considerada uma das pastas mais
antigas do Estado, ao lado da Secretaria da Fazenda. Até esta data, as atividades
relacionadas a atuacdo da Justica eram desenvolvidas por uma pasta denominada

Secretaria do Governo e Policia.

O Nucleo de Assisténcia a Familia da Pessoa Privada de Liberdade (NUASF)
fica localizado na Av. Heraclito Graca N° 600 no Centro de Fortaleza/CE em um
anexo da SEJUS. Nao é necessario agendamento para que o familiar seja atendido.

O nucleo teve sua inauguracdo no ano de 2015.

A infraestrutura do NUASF se caracteriza da seguinte forma: tem 02
salas de atendimento administrativo, 01 sala individual para a escuta, 01
recepcao climatizada para acolhimento do publico alvo com 01 TV, 01

cadeira de rodas, 05 computadores completos, 05 birés e 01 mesa reunidao

5 Destina-se a promover a protegéo a vitimas ou testemunhas de crimes que estejam sendo coagida
ou exposta a grave ameaga em razao de sua colaboragédo com a investigagao ou processo criminal. A
protecdo concedida pela PROVITA levara em conta a gravidade da coagdo ou da ameaga a
integridade fisica ou psicoldgica ao protegido, a dificuldade em preveni-las ou reprimi-las pelos meios
convencionais e a sua importancia para a produgéo da prova.

6 Foi aprovada pelo Decreto N° 5948, de 26 de outubro de 2006, e surgiu como um documento
normativo relevante na luta contra o trafico de pessoas e afirmacéo dos direitos humanos no Brasil.

7 Tem a incumbéncia de receber e avaliar a procedéncia dos pedidos de indenizacdo das pessoas
detidas sob acusagédo de terem participado de atividades politicas entre os dias: 2 de setembro de
1961 a 15 de agosto de 1979, que hajam ficado sob a guarda e responsabilidade de érgdos da
estrutura administrativa do Estado do Ceara ou em quaisquer dependéncias desses 6rgdos e que
sofreram sevicias que deixaram comprometimentos fisicos e psicoldgicos, fixando o seu valor, de
acordo com os critérios estabelecidos na referida Lei.

8 E um Servigo pertencente & Secretaria da Justica e Cidadania do Ceara (SEJUS), inserido no
ambito da Coordenadoria da Cidadania (COCID), que tem por finalidade precipua proporcionar apoio,
orientagcdo e atendimento psicolégico, social e juridico as vitimas e familiares de vitimas de crimes
violentos, instrumentalizando-as para o acesso a justica, o resgate da cidadania e a efetivagdo dos
direitos humanos.

9 Visa formar profissionais com alta qualificagdo para atuar no complexo ambiente das prisées.



44

com suas respectivas cadeiras de apoio, 04 armarios, 02 ar condicionados,

01 frigobar e 01 sofa.

O NUASF surgiu em abril de 2015 para atender uma demanda espontanea de
familias que cotidianamente busca na sede da SEJUS para resolugcédo de algum tipo
de atendimento que esta previsto na Secdo VIl da LEP, que em seu art. 23 prevé
que € dever institucional, no ambito da execucao penal “orientar e amparar quando
necessario a familia do preso, do interno”. Os internos do sistema penitenciario
cearense e seus familiares podem buscar atendimento NUASF que tem o objetivo de

dar apoio juridico, psicolégico e social a esse publico.

O NUASEF Institui o servico de atendimento aos familiares de pessoas em
privacdo de liberdade para dar cumprimento a Lei retro mencionada e romper com
praticas empiricas, dando assim, um carater técnico ao atendimento.

Para efeito de atendimento no presente servi¢co, sdo consideradas familias de
pessoas privadas de liberdade, aquelas que tém algum componente recolhido a
estabelecimento penal, espacos utilizados pela Justica com a finalidade de alojar
pessoas presas, provisOria ou definitivamente, ou submetidas a medida de

seguranca.

by

O Nducleo de Assisténcia a Familia de Pessoas Privadas de Liberdade
(NUASF), através do qual a Secretaria da Justica e Cidadania do Ceara (SEJUS)
busca fortalecer as agbes de ressocializacdo dos internos e tem com principais
objetivos e metas: prestar atendimento psicossocial individual e/ou grupal aos
familiares das pessoas privadas de liberdade, oferecer servico de acolhimento e
escuta qualificada aos familiares, orientar acerca dos direitos e deveres dos
familiares das pessoas privadas de liberdade, no campo prisional, realizar
encaminhamento para rede soécio assistencial e de saude, de acordo com a
demanda apresentada e intermediar junto ao Poder Publico Municipal/Estadual em
relacdo ao preenchimento de vagas nas esferas educacionais (escolas/creches)

para filhos dos internos.

A equipe conta com trés profissionais especializados para os atendimentos:
um advogado, que d& as devidas orientacdes juridicas e colabora na articulacdo
junto as instituicdes para agilizar procedimentos da area do Direito; um psicélogo,
que contribui no apoio psicoldgico as familias, podendo fazer visitas, em alguns

casos; e um profissional do Servico Social que auxilia no encaminhamento de
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consultas e o0 apoio social necessario aos familiares.

Ressaltamos que as familias procuram espontaneamente o NUASF
para relatar eventuais problemas relacionados ao familiar recluso e o
sistema prisional do estado. Em seguida s&o recepcionados pelo corpo
técnico do NUASF (psicologa, assistente social, advogado e supervisor)
que registra o acolhimento da demanda em instrumental Unico. A partir do
atendimento interdisciplinar € realizado o contato direto com a rede de parceiros
internos da propria SEJUS ou de outras instituicdes externas: Tribunal de Justica e
suas unidades vinculadas, Defensoria Puablica, Ministério Publico, secretarias de
governo, unidades de saude, universidades, etc para encaminhamento da

respectiva demanda apresentada.

Ademais a partir do retorno do demandante séo estabelecidos novos
contatos, caso necessario, de modo a desburocratizar as eventuais
barreiras institucionais e conseguir éxito no encerramento da solicitacao

bem como o seu monitoramento pelo tempo necessario.

4.2 Metodologias utilizadas na realizacéo da pesquisa

Para melhor embasamento do estudo em pesquisa foi necessario a utilizacéo
de métodos para que seja tracado o percurso metodolégico de analises dos dados,
no caso dessa tematica, foi utilizada a pesquisa de cunho, bibliografica, de campo e

de observacéo direta, tendo a entrevista como método para coleta de dados.

Ampliando o conhecimento acerca dos desafios enfrentados pela familia das
pessoas em situacdo de privacdo de liberdade, fez-se necessario buscar autores
que tratam do objeto desta pesquisa, a partir dessa coleta de dados junto aos
autores fica mais claro entender a visdo que 0os mesmo apresentam sobre sistema
prisional brasileiro, a familia em um contexto histérico e NUASF. Conforme esclarece

Boccato,

a pesquisa bibliografica busca a resolucao de um problema (hipétese) por
meio de referenciais teéricos publicados, analisando e discutindo as varias
contribuicBes cientificas. Esse tipo de pesquisa trard subsidios para o
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conhecimento sobre o que foi pesquisado, como e sob que enfoque e/ou
perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura cientifica. Para
tanto, € de suma importancia que o pesquisador realize um planejamento
sistematico do processo de pesquisa, compreendendo desde a defini¢cdo
tematica, passando pela construgédo logica do trabalho até a decisdo da sua
forma de comunicacao e divulgacdo (BOCCATO, 2006, p.266).

Foi de fundamental importancia para a pesquisa o método bibliogréfico, pois
0s autores apresentam diferentes conceitos e formas para se trabalhar as tematicas
gue estdo sendo pesquisadas e nos ajudam a nortear um melhor embasamento e
aprimoramento da pesquisa. Conforme explica Gil (2002) a principal vantagem da
pesquisa bibliografica esta no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma
gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar

diretamente.

Para a realizacdo da pesquisa sobre o NUASF e suas acfes no Estado do
Ceara os documentos cedidos no campo foram de fundamental importancia para
conseguirmos entender o trabalho interventivo que é realizado com as familias que

buscam atendimento no referido nucleo. De acordo com Fonseca (2002),

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica
utiliza fontes constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente
por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc
(FONSECA, 2002, p. 32).

A pesquisa documental foi realizada no més de setembro e outubro de 2017
na Coordenacédo do NUASF e se deu por meio dos dados fornecidos. Os registros
foram realizados através dos documentos que tratam das atividades que sé&o

realizadas.

Outra técnica utilizada para o embasamento da pesquisa foi a realizacdo de
observacfes que sem duvidas € um grande diferencial quando se esta no processo
de elaboragéo da pesquisa, pois nos possibilita ter uma visdo mais ampla do objeto

de pesquisa.
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Observacdo € uma técnica de coleta de dados para conseguir informacdes
e utiliza os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da realidade.
N&o consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou
fendmenos que se desejam estudar. E um elemento bésico de investigacao
cientifica, utilizado na pesquisa de campo e se constitui na técnica
fundamental da Antropologia. A observacdo ajuda o pesquisador a
identificar e a obter provas a respeito de objetivos sobre os quais 0s
individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam seu comportamento.
Desempenha papel importante nos processos observacionais, no contexto
da descoberta, e obriga o investigador a um contato mais direto com a
realidade. E o ponto de partida da investigacdo social (LAKATOS e
MARCONI, 2003, p.190-191).

A observacdo como técnica de pesquisa nos auxilia a ter um diagnostico mais
completo das problematicas acerca da teméatica que estamos pesquisando. Nessa
linha de pensamento Gil (1999) nos diz que a observagao “constitui elemento
fundamental para a pesquisa”, pois € a partir dela que é possivel delinear as etapas
de um estudo: formular o problema, construir a hipétese, definir varidveis, coletar

dados e etc.

Para a pesquisa de campo foram utilizadas entrevistas semiestruturadas, que
segundo Minayo (2010) combina perguntas fechadas e abertas, em que o
entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema. Além disso, a visita de
campo foi de grande importancia para que pudéssemos entender de fato como é
realizado o trabalho com as familias de pessoas em privacao de liberdade. Ademais,
foram realizadas entrevistas com 12 pessoas que estavam em atendimento no
NUASF.

4.3 Perfil das familias atendidas pelo NUASF

Iniciamos a discusséo acerca do perfil das familias que buscam atendimento
no NUASF, tentando entender de forma ampla como as mesmas sao caracterizadas.
Garcia (2003) apresenta que as familias de presos geralmente apresentam uma
dindmica disfuncional, ou seja, com combinacdes de padrées comunicacionais e
relacionais conflituosas como, por exemplo, a auséncia de um membro com funcao
parental, situacdo socioecondmica comprometida, membros portadores adictos'® ou,

em muitos casos, a combinagao de alguns ou todos estes fatores.

10 A pessoa cuja vida é controlada pelas drogas. E dependente quimico, fisico e /ou psiquico.
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Durante a realizacdo da pesquisa foi possivel fazer um levantamento, através
das observacbes em campo para que pudéssemos entender como se caracterizam
as familias que buscam atendimento no NUASF. Ressaltamos que essa coleta de
dados foi autorizada pelas familias que estavam em atendimento no referido nucleo.

Na tabela abaixo é possivel entender um breve perfil dessas familias.

Quadro 1: Caracterizagéo dos sujeitos de acordo com estado civil, escolaridade, se
0 preso era o responsavel financeiro da casa, se alguém da familia recebe algum

beneficio e se a familia possui outro parente preso.

TEM OUTRO
ESTADO DEPENDE DA RECEBE
NOME CIVIL ESCOLARIDADE RENDA DO PRESO BENEFICIO PARENTE
PRESO
Rubi Solteira Ens. Médio Sim Nao Sim
Pérola Un!ao Ens. Fundamental Nao Sim Sim
estavel
Diamante Solteira Ens. Fundamental Sim Sim Sim
Safira Solteira Ens. Fundamental Nao Nao Sim
Opala Unido Ens. Médio N0 Sim Sim
Estavel
Topéazio Solteira Ens. Fundamental N&o Sim N&o
Incompleto
Turquesa Solteira Ens. Fundamental N&o N&o N&o
Jade Casada Ens. Médio Néao Nao Nao
Ametista Solteiro Ens. Médio Nao Nao Nao
Agata Un[ao Ens. Fundamental Nao Sim Nao
Estavel
Citrino Casada Ens. Fundamental Nao Sim Nao
Onix Un!ao Ens. Médio N&o Sim N&o
estavel

Fonte: Pesquisa direta
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Ressaltamos que todos os dados coletados do quadro acima tiveram como
base a garantia do sigilo para que as familias ndo fossem expostas. Ressalto que os
nomes das mesmas que contribuiram com a pesquisa foram substituidos por nomes
de pedras preciosas, com a finalidade de manter em sigilo o nome dos sujeitos

pesquisados.

Gréfico 1: Caracterizacdo das familias de acordo com o Estado Civil

0%

0% Estado Civil

= Casado (a)

= Divorciado (a)
= Solteiro (a)

m Unido Estavel
= Vilvo (a)

Fonte: Pesauisa direta

Como podemos observar no grafico acima, cerca de 50% das pessoas que buscam
atendimento no NUASF sdo solteiras e caracterizam-se como: Maes, pais, irmaos ou
conjugues sem registro oficial de casamento. Os demais membros familiares que somam
33% estdo a condicdo de unido estavel e 17% séo casados. Ressaltamos que no roteiro
para coleta de dados (Apéndice A) constavam as nomenclaturas, divorciado e vilvo, porém

nenhum dos membros familiares entrevistados estava nesta condicéo.
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Gréfico 2: Caracterizacao das familias de acordo com a Escolaridade

0%
0% 0

Escolaridade
= Ens. Fun. Completo
= Ens. Fun. Incompleto
= Ens. Médio completo
= Ens. Médio Incompleto
= Nunca Estudou

= Superior Completo

= Superior Incompleto

Fonte: Pesquisa direta

Percebe-se que 50% dos sujeitos que foram entrevistados possuem ensino
fundamental completo, 42% possuem ensino médio completo e 8% ensino
fundamental incompleto. De acordo com os dados coletados foi possivel perceber
gue nenhum dos entrevistados tinha ensino superior completo ou incompleto e que
todos estavam em algum nivel de escolaridade. Faz-se necessario acrescentar que
embora a maioria dos entrevistados tenha ensino fundamental completo € possivel

verificar que existe um baixo grau de escolaridade dos sujeitos.

Grafico 3: Caracterizacdo da (in)dependéncia da renda do familiar do preso

para a sobrevivéncia do sujeito

Depende da renda
do preso

= Sim

= Nao

Fonte: Pesquisa direta
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Percebe-se que 83% dos sujeitos que foram entrevistados dizem que nao
dependiam da renda do preso para sua sobrevivéncia, porém podemos verificar que
17% dependiam da renda do familiar preso para sua sobrevivéncia. Ressaltamos
que esses sujeitos que dependiam do familiar que foi preso e que estava
trabalhando regularmente para compor a renda familiar, o Estado de acordo com o
art. 5° da portaria interministerial MPS/MF n°® 8 de 03 de janeiro de 2017 o Estado
contribui com auxilio reclusdo®! no valor de R$ 1.292,43 (um mil duzentos e noventa
e dois reais e quarenta e trés centavos), independentemente da quantidade de
contratos e de atividades exercidas. Para isso, basta apresentar um atestado de
reclusdo que é fornecido pelo estabelecimento penal, bem como carteira de trabalho
junto ao INSS, comprovando que, na época da prisdo, o detento estava trabalhando

regularmente para fazer jus ao beneficio do auxilio recluséo.

Gréfico 4: Caracterizacdo dos familiares sobre beneficio

Recebe algum
beneficio

= Sim
= Nao

Fonte: Pesquisa direta

11 E um beneficio devido apenas aos dependentes do segurado do INSS (ou seja, que contribui
regularmente) preso em regime fechado ou semiaberto, durante o periodo de reclusdo ou detengéo.
O segurado ndo pode estar recebendo salario de empresa nem beneficio do INSS.

Para que os dependentes tenham direito, € necessério que o ultimo salario recebido pelo segurado
esteja dentro do limite previsto pela legislagédo (atualmente, R$ 1.292,43). Caso o Ultimo salario do
segurado esteja acima deste valor, ndo ha direito ao beneficio.
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Em relac&o se os familiares recebiam algum beneficio municipal, estadual ou
federal percebemos que 58% responderam que sim e 42% relatam que ndo. Alguns
acrescentaram que recebem o auxilio reclusédo e bolsa familial?. Faz-se necessario
acrescentar que qualquer beneficio cedido para o familiar do preso é importante na
manutencdo e sustentabilidade dos familiares e dependentes do recluso, como
garantia constitucional da efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana.
Alguns familiares buscam o NUASF a procura de orientacao para obtencdo do algum
auxilio que ampare as familias das pessoas em privagéo de liberdade.

Gréfico 5: Caracterizacdo das familias se possuia outra parente preso

Outro parente
preso

uSim
mNao

Fonte: Pesquisa direta

Em relacdo a outros parentes presos em alguma unidade prisional do Brasil
para 58% dos entrevistados ndo possuiem nenhum oura parente preso e para 42%
sim. Algumas relataram que possuiem mais de um parente em situacdo de prisdo.
Durante a realizacdo das entrevistas foi possivel verificar que em algumas familias o
numero de pessoas presas € muito elevado, se configurando em filhos, sobrinhos e

marido.

12 E um programa federal destinado as familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, com
renda per capita de até R$ 154 mensais, que associa a transferéncia do beneficio financeiro do
acesso aos direitos sociais basicos - saude, alimentagéo, educagao e assisténcia social.
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4.4 Desafios enfrentados pelas familias

Os desafios enfrentados pelas familias com pessoas em privacdo de
liberdade que sdo atendidas pelo NUASF sdo as diversas possiveis, porém as
familias sofrem com as consequéncias da confirmagéo penal aplicada ao membro da
familia condenado. Além disso, durante a coleta de dados da pesquisa foi possivel

perceber que a maioria das familias estd em situacéo de vulnerabilidade social.

Conforme explica Cabral (2015) as familias ocupam uma posicdo de
notoriedade quando se discute o tema da criminalidade e da progressiva violéncia
urbana. Atribuem-se a familia diversos papeis dentro de tais questfes, muitas vezes,
contraditorios entre si. Nesse cenario, tem se observado a familia ora como um dos
culpados no abandono de seus membros, ora como vitima ao azar da situacdo de

pobreza.

A familia do individuo tido como criminoso, delimitam-se algumas
caracteristicas comumente encontradas no seu ambiente de
desenvolvimento. Geralmente, as unidades familiares dos presos
evidenciam uma dindmica disfuncionalll, isto &, sdo de alguma maneira,
desestruturadas. Nesse sentido, podem ndo possuir a presenca de um
elemento com fungéo parental, o pai ou a mae, apresentar uma situacéao
socioecondmica critica ou miseravel, conviver com portadores de vicios, ou
até mesmo, podem combinar todos esses fatores (GARCIA, 2003, p.108).

E Imprescindivel notar que a familia € o ambiente primario no qual o individuo
ird iniciar seu processo de desenvolvimento e socializacdo, isto é, onde, pela
primeira vez, tera relagdes interindividuais e pessoais. Além disso, exerce, por isso,
grande influéncia na formacéo psicologica e social de seus membros, justamente

pelo fato de constituir o meio primitivo de transferéncia de valores e condutas.

Ao iniciar as entrevistas com as familias em atendimento no NUASF
percebemos que algumas demonstraram um pouco de resisténcia para contribuir
com a pesquisa, porém todos concordaram em auxiliar na realizagdo da pesquisa,
em seguida foi apresentado e explicado o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido. Ressaltamos para todos que participaram da entrevista que o

anonimato sera garantido.

Quando questionadas sobre o motivo como tiveram conhecimento sobre a
prisdo do seu parente, quase todas as entrevistas responderam que foi por meio de

vizinhos e amigos da familia, porém Opala relatou que “Ja esperava, tinha sido
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julgado e tinha um mandado de priséo [...]". Podemos perceber nos relato que
muitas das familias sofrem ao saber que seus parentes irdo cumprir penas em

unidades prisionais.

Questionadas sobre como as entrevistas vem o0 sistema prisional cearense,
Rubi respondeu afirmou que: Tem uma visdo de boa com o sistema, Pérola, Safira,
Opala, Jade, ametista, Agata e Citrino tem 0 mesmo pensamento de que o Sistema
€: “ruim, mas precisa melhorar muito”. Diamante aborda que o sistema € “péssimo, o
Estado ndo tem controle sobre o sistema”. Topazio ndo dialogou sobre o tema e néo
respondeu a pergunta. Turquesa relata que o “sistema é precario e cheio de falhas”.
Por fim, Onix indagou que o sistema é um “lixo”. Nesse sentido Assis (2007) relata
que as instalagbes nos estabelecimentos prisionais sao precarias, inseguras, € 0S
agentes responséaveis por sua administracdo nao tém muito preparo para a funcao.
Diante das respostas apresentadas pelas familias evidenciamos que nenhuma tem
uma resposta positiva acerca do sistema prisional cearense. Embora algumas

reconhecam que precisa haver uma mudanca.

Quando indagadas sobre as dificuldades que enfrentavam por terem uma
pessoa em privagcao de liberdade, Rubi relata que: “por ter outros parentes presos
teme pela vida deles”. Pérola, Diamante, Topazio, Ametista tem o mesmo
pensamento e disseram que tem dificuldades “financeiras e de acessibilidade”.
Safira demonstrou um pouco de emocao em sua fala e nos relatou que “sente muito
desgosto e teme perder parente”. Opala retratou que “teme pelas rebelides entre as
facgcbes”. Turquesa relata quem tem grandes dificuldades “com os advogados e
nunca sofreu preconceito perante a sociedade”. Jade, Citrino e Onix indagaram que
tem “dificuldade com as companhias dentro do presidio”. Agata explicou que “tem

dificuldade com a entrada de alimentos”.

Podemos verificar nas respostas das entrevistadas que em sua grande
maioria abordaram que a questdo financeira é umas das maiores dificuldades
enfrentadas por elas. Nesse sentido Santos (2010) relata que o apenado era o
principal responsavel pelo sustento do lar. Além disso, surgem, 0s encargos proprios
de sua manutencdo na prisdo como deslocamento para visitas, despesas com
alimentagcdo, material de higiene pessoal, pagamento de advogado, dentre outros.
Outro fato que apareceu muito nas falas delas foram as companhias como elas

chamam, ou seja, pessoas que podem trazer algum risco para seus parentes.
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Outro questionamento realizado com as entrevistas foi em relacdo aos direitos
e deveres que sao assegurados aos presos, Rubi relatou que “ndo conhece”. Pérola
indagou que “ndo conhece, por isso enfrenta muitas dificuldade”. Diamante, Safira e
Topazio, ndo dialogaram sobre a pergunta e apenas responderam que “ndo”. Opala
ressaltou que “conhece alguns”. Turquesa ndo demonstrou interessa na pergunta e
relatou que “ndo tem interesse”. Jade enfatizou com firmeza que “conhece os
direitos e deveres sim”. Ametista indagou que “ndo conhece todos, tem
conhecimento do auxilio reclusdo”. Agata e Onix disseram que “conhece pouco”. Ao

ser indagada Citrino disse que “sim, n&do todos”.

As respostas apresentadas pelas entrevistadas demonstram uma grande
preocupacao no que se refere ao conhecimento e acesso aos direitos, em que
muitas das familias ndo conhecem esses direitos, além disso, varias entrevistas
disseram que conhecem pouco. Como ressaltado Ametista o auxilio reclusdo € um
dos principais direitos que sédo requeridos pelos familiares para ajudar da renda.
Ressaltamos que a lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 que institui a Lei de
Execugédo Penal, especificamente no art. 3 ao condenado e ao internado seréo

assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Por fim, as entrevistadas foram questionadas sobre a importancia do Nucleo
de Assisténcia a Familia da Pessoa Privada de Liberdade (NUASF). Rubi indagou
que “entende que o nucleo e de muita importancia”. Pérola ressalta “eu acredito que
seja né [...]". Diamante ressaltou “é muito importante aqui viu, todas as vezes que
precisei sempre atendeu e sempre foi resolvido meu problema”. Safira disse que o
NUASF é “muito importante para as familias”. Opala acrescentou que “acha muito
importante para o auxilio nas questdes burocraticas para a familia”. Topazio relatou
‘que a gente tira duvidas, resolve as coisas, como agora eu vim é muito importante”,
Turquesa ndo soube informar com detalhes a importancia do nucleo e ressaltou
“primeira vez que venho aqui, para saber como estava o processo, Jade ressaltou
que “é importante para resolver os problemas, fui bem atendido”, Ametista “eu nao
sabia desse nucleo”. Agata respondeu que “é bom demais aqui que agente para
procurar saber os direitos, sempre venho aqui”’, Citrino respondeu que o nucleo é
“maravilhoso, esta atendendo as necessidades”. Onix “n&o resolvi nada e se precisar

venho de novo”.

A maioria das entrevistadas informara que o NUASF é de fundamental para
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no auxilio da garantia dos direitos dos presos, em que as familias se dirigem até o
ndcleo em busca de resolucdo de problemas, sejam eles transferéncias de presos
para outras unidades até consulta do andamento de processo do parente que esti
recluso. As familias contam com o atendimento de uma equipe multidisciplinar
composta por psicologo (a), assistente social, advogado, estagiarios, etc.
Além disso, garante a manutencdo e preservacao do sigilo dos assuntos

abordados pelos familiares.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho possibilitou um estudo que permitiu maior amplitude de
conhecimento acerca dos desafios enfrentados pelas familias dos presos que
buscam atendimento no Nucleo de Assisténcia a Familia de Pessoas Privadas de
Liberdade. A referida pesquisa teve como objetivos especificos, descrever o perfil
socioeconémico das familias, apontar as politicas publicas voltadas para as pessoas
privadas de liberdade e suas familias e conhecer o trabalho que é desenvolvido no

NUASF para o amparo as familias.

Através da realizacdo da pesquisa foi possivel entender como o trabalho que
é desenvolvido pelo NUASF é de fundamental importancia para auxiliar na garantia
de direitos dos presos, além disso, conhecer a familia do preso e suas
necessidades, € necessario para que se possa conhecer a realidade familiar do
detento e sendo assim, auxilia-lo no que for preciso, assim como suas familias
através de politicas publicas existentes e de projetos sociais. Ademais podemos
verificar que no NUASF o atendimento visa a interacdo entre as familias e os
profissionais durante a realizacdo das entrevistas e conversas, possibilitando assim
uma reconstrucao familiar, que culmina na sensibilizacdo do proprio preso em se

regenerar.

A realizacdo da pesquisa de campo nos possibilitou ter uma visdo ampla
acerca do NUASF que podemos caracterizar como um lugar essencial na construcao
de vinculos entre as familias e contribui na orientacdo sobre os direitos dos presos e
do tempo de permanéncia no cumprimento da pena que muitas vezes 0S presos e
seus familiares n&o tém acesso ao processo, e, no nucleo essas duvidas podem ser
esclarecidas, além disso, verificamos que as familias buscam o ndcleo para tiraram
duvidas acerca dos termos de remissdo da pena, de sustento material no interior da
prisdo, de imagem para a familia e de expectativa de ressocializagéo pelo exercicio

laboral.

Salientamos que as Politicas Publicas voltadas para esse publico devem ter
mais impacto, para desafogar os presidios, bem como definir a diferenca entre o tipo
de crime praticado, para que pessoas ndo ocupem 0 espaco indevidamente e nao

cumpram pena de forma equivocada. Evidenciamos que as pessoas privadas de
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liberdade s&@o excluidas em nossa sociedade, cuja diferenca esta apenas no
cumprimento de uma lei, ndo deveria haver tanto estigma sobre 0s presos e suas
familias. Desta forma é urgente implementar programas de assisténcia ao egresso,
voltados para uma efetiva reintegracdo social do ex reeducando, por meio da sua
reinsercdo no mercado de trabalho, ou seja, é necessario que haja cursos e oficinas
de boa qualidade de acordo com o interesse e afinidade do reeducando, e que esses
cursos profissionalizantes estejam em consonancia com as ofertas de trabalho

extramuros.

Foi possivel perceber na coleta de dados que muitas das familias que buscam
atendimento no NUASF se encontravam em situacdo de vulnerabilidade social.
Mé&es quase sem forcas em busca de melhorias para seus filhos que estdo em
privacao de liberdade. Durante a realizagdo da pesquisa percebemos que o cuidado

materno perpassa as grades que prendem seus filhos nas unidades prisionais.

E evidente que o sistema prisional do Estado do Ceard carece de uma
estruturacdo e de programas que busquem a reinsercdo dos presos, atualmente o
que vemos suas unidades superlotadas e sem condigcdes minimas de funcionamento
gue a cada dia s6 faz receber mais moradores. Verificamos que as familias em sua
maioria tinham grandes dificuldades para visitar seus parentes presos, pois as
unidades sdo afastadas da cidade e as questfes financeiras nem sempre davam
para suprir as necessidades da familia que tinha que levar alimentos para seus
parentes nas unidades.

Por fim, enfatizamos que os objetivos tracados foram atingidos, e em sua
totalidade nos apresentaram como as atividades que sdo desenvolvidas pelo NUASF
que sao de fundamental importancia para o auxilio das familias que procuram
atendimento no ndcleo. Ficou claro durante a realizagdo do estudo que o sistema
prisional precisa ser repensado para que os individuos em privacdo de liberdade
possam cumprir sua pena de forma responsavel e com a garantia de direitos,
conforme estéa expresso na Lei N° 7.210, de 11 de Julho de 1984, que institui a Lei
de Execucdo Penal. Ressaltamos que a pesquisa acerca dos desafios enfrentados
pelos familiares das pessoas em privagcédo de liberdade e que buscam atendimento
no NUASF sera dada continuidade em passos futuros das nossa carreira académica

e profissional.
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APENDICE A — ROTEIRO (S) PARA COLETA DE DADOS

ENTREVISTA

NOME: DATA:__/ /
IDADE:
NATURALIDADE:

1. ESTADO CIVIL:
() SOLTEIRO

() CASADO

( )viovo

() UNIAO ESTAVEL
() DIVORCIADO

2. ESCOLARIDADE:

( ) NUNCA ESTUDEI ( ) ENSINO FUNDAMENTAL ( ) FUNDAMENTAL INCOMPLETO ( ) ENSINO MEDIO ( )
ENSINO MEDIO INCOMPLETO

( ) SUPERIOR ( ) SUPERIOR INCOMPLETO.

3. ATUALMENTE VOCE ESTA TRABALHANDO:
()SIM

( )NAO

QUAL A SUA PROFISSAO?
QUAL A RENDA FAMILIAR?

4. A FAMILIA DEPENDE DA RENDA DA PESSOA QUE ESTA PRIVADA DE LIBERDADE?
()sIm
( )NAO

5. RECEBE ALGUM BENIFiCIO SOCIOASSISTENCIAL OU PREVIDENCIARIO?
( )SIM
( )NAO
QUAL?

6. NA FAMILIA JA TEVE OUTROS PARENTES EM PRIVAGCAO DE LIBERDADE:
()sim
( ) NAO
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APENDICE B

PERGUNTAS DA ENTREVISTA

1. COMO VOCE TEVE CONHECIMENTO SOBRE A PRISAO DO SEU PARENTE?

2. QUAL A SUA RELACAO AFETIVA COM O SEU PARENTE QUE ESTA EM
PRIVACAO DE LIBERDADE?

3. QUAIS AS DIFICULDADES QUE VOCE ENFRENTA POR TER UMA PESSOA
PRIVADA DE LIBERDADE?

4. COMO VOCE VER O SISTEMA PENITENCIARIO?

5. VOCE CONHECE QUAIS OS DIREITOS E DEVERES DO PRESO?

6. QUAIS OS PRINCIPAIS SERVICOS QUE VOCE PROCURA NO NUASF?
7. QUAL A IMPORTANCIA DO NUASF PARA VOCE?

8. QUAIS AS PRINCIPAIS DEMANDAS QUE O NUASF ENCAMINHOU PARA
VOCE? (O QUE VOCE VEIO ATRAS E CONSEGUIU PELO NUASF)

9. VOQE SABE QUAL O TRABALHO QUE E DESENVOLVIDO PELO NUASF? (O
QUE E O NUASF)
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Declaro, por meio deste Termo, que concordei em ser entrevistado (a) e/ou
participar na pesquisa de campo referente a pesquisa intitulada: Os desafios
enfrentados pelas familias de presos atendidas no Nucleo de Assisténcia as
Familias de Pessoas Privadas de Liberdade (NUASF) desenvolvida por Maria
Fabiana dos Santos. Fui informado (a), ainda, de que a pesquisa € orientada por
Prof.2 Ms2: Maria do Socorro Lima Martins Matos, a quem poderei contatar/consultar
a qualquer momento que julgar necessario através do telefone n° (85) 9.8704-3381.
Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar
para 0 sucesso da pesquisa. Fui informado (a) do objetivo geral, estritamente
académico, do estudo que, em linhas gerais, é analisar 0s desafios enfrentados por
familias de pessoas em situacdo de privacdo de liberdade. Fui também esclarecido
(a) de que os usos das informacdes por mim oferecidas estdo submetidos as normas
éticas destinadas a pesquisa e que minha colaboracdo se fara de forma anénima,

por meio de entrevista a ser gravada a partir da assinatura desta autorizacdo. O

acesso e a analise dos dados coletados se fardo apenas pelo (a) pesquisador (a)
e/ou seu (sua) orientador (a). Fui ainda informado (a) de que posso me retirar desse
estudo a qualquer momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer
quaisquer sancfes ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma coOpia assinada deste TCLE.

Fortaleza, de de 2017.

Assinatura do (a) participante:

Assinatura do (a) pesquisador (a):

Assinatura da testemunha:




