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RESUMO

O problema da crianca pobre no Brasil é antigo, ao longo da histéria vem se perpetuando o
acolhimento de criancas e adolescentes como forma de controle pelo estado e pela sociedade.
O acolhimento como medida de protecdo deve ser provisorio e excepcional, mas a realidade
mostra ter se tornado de longa permanéncia, muitas criancas e adolescentes chegam a
maioridade nessas institui¢des, afastados da familia. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
com a doutrina da protecdo integral em substituicdo a doutrina da situacéo irregular, garante o
direito & convivéncia familiar e comunitaria a criangas e adolescentes, aqueles sob medida de
acolhimento institucional oferece o servigco de convivéncia e fortalecimento de vinculos, com
objetivo de reinsercdo, inicialmente na familia de origem, na ampliada e como ultimo recurso
em familia substituta. O presente trabalho de conclusdo de curso de servi¢o social analisa
como o trabalho de fortalecimento e restabelecimento de vinculos tem promovido a reinser¢édo
familiar de criancas e adolescentes, possibilidades e desafios, na garantia do direito a
convivéncia familiar. Teve por objetivo geral, compreender como o trabalho de
fortalecimento de vinculos realizados na Unidade de Acolhimento Recanto da Luz tem
promovido & reinsercdo familiar de criancas e adolescentes acolhidos e como objetivos
especificos: conhecer o servico de restabelecimento de vinculos familiares e comunitarios
adotado pela unidade de acolhimento; analisar através de dados coletados na instituicdo, quais
as dificuldades para que ocorra a reinsercao; verificar qual o papel da comunidade em todo o
processo de reinsercao familiar. A metodologia teve abordagem qualitativa, carater descritivo,
aporte teodrico de pesquisa bibliografica, pesquisa documental, pesquisa de campo e coleta de
dados através da entrevista e analise de contetdo, ressalvado os aspectos éticos, concluindo
ser possivel e viavel a reinser¢do familiar, como possibilidades: a familia, como entraves: a
distancia, a drogadicéo e a familia.

Palavras-chave: Acolhimento institucional. Familia. Reinsercdo familiar.



ABSTRACT

The problem of the poor child in Brazil is old, throughout history the reception of children
and adolescents has been perpetuated as a form of control by the State and by society.
Reception as a protection measure should be provisional and exceptional, but the reality
shows that it has become a long term, many children and adolescents come of age in these
institutions, away from the family. The Statute of the Child and Adolescent with the doctrine
of integral protection in substitution of the doctrine of the irregular situation, guarantees the
right to family and community coexistence to children and adolescents, those under
institutional reception measure offers the service of coexistence and strengthening of bonds,
With the objective of reintegration, initially in the family of origin, in the extended and as a
last resort in a surrogate family. The present work of conclusion of social service course,
analyzes how the work of strengthening and reestablishment of bonds has promoted the
family reintegration of children and adolescents, possibilities and challenges, in guaranteeing
the right to family life. Its main objective was to understand how the work of strengthening
links in the Recanto da Luz shelter has promoted the family reintegration of children and
adolescents and as specific objectives: to know the service of restoration of family and
community ties adopted by the unit of reception; Analyze through data collected in the
institution, the difficulties for reinsertion to occur; To verify the role of the community in the
whole process of family reintegration. The methodology had a qualitative approach,
descriptive character, theoretical contribution of bibliographical research, documentary
research, field research and data collection through interview and content analysis, with the
exception of ethical aspects, concluding that it is possible and feasible to reintegrate into the
family, as possibilities: Family, as obstacles: the distance, the drogation and the family.

Keywords: Institutional Host. Family. Family Reintegration.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema a reinsercdo familiar de criancas e adolescentes que se
encontram sob medida de acolhimento institucional e verificar como essa garantia
constitucional a convivéncia familiar € trabalhada pela equipe técnica da Unidade de
Acolhimento, numa visdo ampliada, pois, acolhimento institucional e convivéncia familiar séo
contraditérios, portanto o objetivo desse trabalho é compreender o papel da familia, da
sociedade e do Estado na efetivacao desse direito constitucional dessas pessoas em formagéo.

A familia, base da sociedade € a primeira instituicdo na qual a crianca é inserida ao
nascer, e como ser em situacdo peculiar de desenvolvimento depende dos pais para
sobreviver, na familia a crianca incorpora valores, cria vinculos de afinidades, fortalece
relacfes entre seus integrantes, se sente pertencente a espécie humana e parte dessa familia,
tendo-a como referéncia para toda a vida.

O Artigo 10 da lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990 que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, assegura a toda crianca e adolescente o direito de ser criado e
educado no seio de sua familia e excepcionalmente em familia substituta, mas a realidade
brasileira nessa sociedade capitalista e de excluséo social, mostra um alarmante quadro de
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social, esse direito a
convivéncia familiar e comunitaria é o foco dessa pesquisa.

Historicamente, a familia tradicional, formada pelo pai, mde e filhos, bastante
numerosa do século XX que viviam juntos na mesma casa, sofreu modificacdes ao longo do
tempo, hoje ha um grande nimero de familias monoparentais, chefiadas pelo pai ou pela méae,
com predominancia de familias formadas pela méae e seus filhos, essas criancas e adolescentes
vivenciam dificuldades e perdas a partir do distanciamento ou auséncia de um dos cdnjuges.

A familia como mediadora das relacGes entre crianga e sociedade é responsavel pela
socializagcdo dos seus integrantes, porém vem assumindo véarias formas e configuracfes no
mundo contemporaneo, as relacbes e os lacos familiares que os sujeitos estabelecem na
tentativa de manter esses vinculos tem se mostrado frageis, e esse padréo tradicional da lugar
a novos arranjos familiares.

O Estado brasileiro reconhece a importancia da familia e a necessidade de protecéo,
pois colocou explicito no Art. 226 da Constituicdo Federal de 1988 que a “familia base da
sociedade, tem especial protecdo do Estado” embora essa protecdo seja cada vez mais
discutida em virtude do contexto social de pobreza, desemprego e desigualdade social em que

as familias brasileiras se encontram.
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A Constituicdo Federal de 1988 discorre a respeito da familia como responsavel pela
crianca e adolescente, amplia esse dever para a sociedade e para o estado, no seu artigo 227,

no qual estabelece que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.
(BRASIL, 1988)

Sendo a familia legitimada como ndcleo natural e fundamental da sociedade, tem
papel de centralidade na Politica Nacional de Assisténcia Social, assim reconhecida também
em outro marcos legais, tais como Estatuto da Crianga e do Adolescente, Estatuto do Idoso e
Lei Organica da Assisténcia Social entre outros, reforcando a sua importancia para a
sociedade.

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988, fruto de luta dos trabalhadores e da
sociedade por direitos sociais que a crianca e o adolescente passaram a serem sujeitos de
direitos garantidos constitucionalmente e regulamentados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069 de 13 de junho de 1990, em substituicdo ao antigo Cédigo
do Menor, Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979, que dava ao adolescente 0 mesmo
tratamento que a qualquer infrator, submetendo-o a medidas judiciais, sempre que sua
conduta estava definida em lei, assim, ele era tratado como pessoa comum, nao se levava em
conta nenhuma particularidade, tinha como objetivo afastar as criancas e adolescentes que
viviam nas ruas e manté-los longe dos olhos da sociedade, mas essa forma de
institucionalizacdo gerou abuso, exploragéo violéncia e morte de criangas e adolescentes, foi
uma mancha na historia.

“Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei, qualquer
atentado por acdo ou omissdo” de acordo com o artigo 5° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, houve uma mudancga, um novo olhar sob eles, foi levado em conta a condicéo
peculiar da crianga e adolescente como pessoas em desenvolvimento, conforme artigo 6° do
referido Estatuto.

Apesar de a familia brasileira estar no centro das politicas pablicas como conquista

social, o que esta posto € um grande nimero de criangas e adolescentes vitimas de abandono,
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negligéncia, maus tratos, violéncia, exploracdo e abuso, sendo afastadas do convivio familiar
e muitas delas encaminhadas para institui¢cdes de acolhimento como medida protetiva.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata em seu artigo 5° das disposicOes
preliminares e traz o seguinte enunciado: “nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, descriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo aos seus direitos
fundamentais”, mas as estatisticas mostram o contrario.

O artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente define crianca e adolescente da
seguinte forma: “considera-se crianca para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescentes aquele entre doze e dezoito anos de idade”.

A situacdo da crianca e do adolescente no Brasil, segundo dados estatisticos nos
mostra a realidade da crianca e do adolescente, a situacdo de vulnerabilidade e risco a que
estdo expostos, assim como a caréncia alimentar e de moradia, além do indice de mortalidade

em pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), temos:

Os dados sobre a situacdo da infancia e da adolescéncia no Brasil mostram que 0s
cerca de 59,5 milhdes de meninos e meninas brasileiros (32,3% da populagéo)
encontram-se em situacdo de grande vulnerabilidade: quase metade (45,9%) é muito
pobre, residindo em domicilios com renda per capita até ¥ salario minimo. Esta
condigdo de pendria os expde a uma série de riscos, como caréncia alimentar e
moradia em condi¢des precdrias, que tém impacto direto sobre suas chances de
sobrevivéncia e de desenvolvimento. O quadro é mais grave na regido nordeste,
onde vive a maior parte das criangas e adolescentes pobres do pais, que registrou,
em 2004, uma taxa de mortalidade infantil de 33,9 6bitos por mil criangas nascidas
vivas, enquanto a média nacional — também elevada, em comparagdo com outros
paises da América Latina — foi de 22,6 por mil. (IPEA, 2007, p. 234)

O acolhimento institucional ¢ uma medida extrema de protecdo, provisoria e
emergencial, aplicada sempre que os direitos da crianca e do adolescente forem ameacados ou
violados, em conformidade com o Art.98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “I- por
acdo ou omissdo da sociedade ou do estado; Il- por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis; Il1- em razéo de sua conduta”; no Art. 101 do referido estatuto estdo elencadas
as varias medidas aplicaveis nos casos em que seus direitos forem ameacados ou violados e
entre elas o acolhimento institucional.

A lei prevé que o acolhimento institucional deve ser de curta permanéncia, mas o que
acontece nas unidades de acolhimento brasileiras é a permanéncia prolongada dessas crian¢as
nas instituicbes, pelos mais diversos motivos, que passam da infancia a adolescéncia até

atingir a idade adulta institucionalizada.
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O Capitulo 111 do Estatuto da Crianca e do Adolescente garante o direito a convivéncia
familiar e comunitéaria, mesmo a crianca e o adolescente em situacéo de acolhimento, deve ser
garantido o direito a convivéncia familiar e comunitaria atraves de servicos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos oferecido pela atencdo basica, ou por servi¢co oferecido pela
propria unidade de acolhimento, negar ou dificultar essa convivéncia familiar € uma forma de
violagao.

A reinsercdo familiar por qualquer dos casos previstos em lei, é 0 objeto desse estudo,
assim como o papel do Estado na garantia do direito dessas criancas e adolescentes a uma
familia, de acordo com o artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente “toda criangca ou
adolescente tem direito a ser criado e educado no seu da sua familia e excepcionalmente em
familia substituta”.

Este trabalho pretende compreender o servigo de fortalecimento de vinculos, realizado
na Unidade de Acolhimento Recanto da Luz, com endere¢co a Rua Sabino do Monte, 3583,
S&o Jodo do Tauape, que atende adolescentes de 12 a 15 anos, em situacdo de vulnerabilidade
social, situacdo de rua e/ou violéncia sexual, e encontram-se sob medida de protecdo em
acolhimento institucional na cidade de Fortaleza-Ceara.

Essa pesquisa pretendeu verificar através de analise documental a reinsercdo familiar
promovida durante o ano de 2016, sob as diversas formas, seja na familia de origem, na
familia ampliada ou colocacdo em familia substituta através da adocdo como direito
constitucional, previsto e assegurado em legislacao especifica.

Compreendido a dindmica do sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente nesse processo de reinsercdo, através da intervencdo do poder judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica e a Seguranca Publica, conforme resolugdo n°
113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
dispde sobre os parametros para institucionalizacao e fortalecimento do sistema de garantia de
direitos que trabalham articuladas e integradas em rede, pois conforme paragrafo 2° da

referida resolucéo:

Compete ao sistema de garantia dos direitos da crianga e do adolescente, promover,
defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as criangas e
adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de
direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo
de ameacas e violagOes a quaisquer de seus direitos, além de garantir apuragdo e
reparacdo dessas ameacas e violagfes. (BRASIL, 2006)
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O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente (SGDCA) é formado por
um conjunto de instituicbes que integram as instancias publicas e sociedade civil, trabalham
em prol de efetivar os direitos, protecdo, defesa e controle das criancas e adolescentes nas
esferas federal, estadual e municipal, essa garantia esta expressa no artigo 86 do ECA que traz
“a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 atraves de um
conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da unido, dos estados, do
distrito federal e dos municipios”.

O SGDCA trabalha em trés eixos, 0 primeiro eixo da defesa dos direitos humanos com
0s Orgdos publicos judiciais; Ministério Publico, especialmente as Promotorias de Justica, as
Procuradorias Gerais de Justica; Defensorias Publicas; Advocacia Geral da Unido e as
Procuradorias Gerais dos Estados; Policias, Delegacias Especializadas; Conselhos Tutelares;
Ouvidorias; e entidades de defesa de direitos humanos incumbidas de prestar protecdo
juridico-social.

O segundo eixo é da promocdo dos direitos com servigos e programas das politicas
publicas, especialmente das politicas sociais, voltadas a politica de atendimento dos direitos
humanos de criancas e adolescentes; servicos e programas de execucdo de medidas de
protecdo de direitos humanos e; servicos e programas de execucdo de medidas
socioeducativas.

O terceiro eixo refere-se ao controle e efetivacdo do direito, realizado através de
instancias publicas colegiadas proprias, tais como: Conselhos dos Direitos de Criangas e
Adolescentes, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDECA) e Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA); conselhos
setoriais de formulagdo e controle de politicas publicas; os 6rgéos e os poderes de controle
interno e externo definidos na Constituicdo Federal.

O controle social é previsto em lei, foi uma conquista da sociedade civil através dos
movimentos sociais e da luta por direitos, sendo exercido pela sociedade civil através das suas
organizacgOes e articulacOes representativas. Os Conselhos Tutelares atuam no eixo da defesa,
sua fungdo é zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e adolescente, tem como
atribuicdes: receber denuncias de violacdo dos direitos; requisitar servicos de atendimento;
subsidiar o Conselho Municipal de Defesa da Crianga e Adolescente no diagnéstico e na
indicacdo de prioridades para a politica infanto-juvenil e para a elaboragdo do orcamento
publico, encaminhar criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social para

acolhimento.
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O trabalho do Conselho Tutelar € complexo, por ser um 6rgdo publico de natureza
administrativa, tem como objetivo principal zelar pelos direitos das criangas e adolescentes, e
tomar providencias para que 0s ambientes sociais nos quais 0S jovens transitam sejam
adequados ao seu desenvolvimento sadio, levando em conta 0s aspectos socioecondmicos e
culturais, portanto uma das atribuicdes do Conselho Tutelar prevista no artigo 101, inciso VI,
encaminhar criangas e adolescentes a instituigdes de acolhimento como medida de protecdo
por ameaca e violacao de direitos de acordo com o artigo 95 do ECA, “I- por a¢do ou omissao
da sociedade ou do Estado, II- por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel, I11- em
razdo de sua conduta”, assim violéncia doméstica, abandono, negligéncia sdo alguns dos
motivos que tem levados criangas e adolescentes ao acolhimento em instituicdes publicas e
privadas.

Temos como ponto de partida a realidade desse quadro de afastamento das criancas e
adolescentes de suas familias, de acordo com o Levantamento Nacional de Criancas e
Adolescentes em Servigos de Acolhimento/MDS realizado pela Clave/FIOCRUZ, em 2010:

Na modalidade de acolhimento institucional destacaram-se: na Regido Centro-Oeste,
180 servigos e 2.114 criangas e adolescentes; na Regido Nordeste, 264 servigos e
3.710 criangas e adolescentes; na Regido Norte, 97 servicos e 1.051 criangas e
adolescentes; na regido Sudeste, 1.419 servigos e 21.730 criancas e adolescentes; e,
na Regido Sul, 664 servicos e 8.324 criangas e adolescentes. (VALENTE, 2013, p.
78)

Para atingir os objetivos tragados e definidos nesse TCC, é necessario um processo
investigativo e de verificacdo da efetiva reinsercdo familiar de criancas e adolescentes
acolhidos, conforme previsdo constitucional regulamentada pelo ECA, e assim conhecer o
trabalho de fortalecimento de vinculos realizados pela Unidade de Acolhimento Recanto da
Luz na garantia desse direito ao convivio familiar.

Faz-se necessario compreender como 0 equipamento promove a reinsercdo familiar de
criangas e adolescentes acolhidos, conhecer o servigco de restabelecimento de vinculos
familiares e comunitarios adotado pela unidade de acolhimento e para tanto utilizamos a
pesquisa exploratoria, a observacdo direta e analise documental, para que através da anélise
dos dados coletados na instituicdo, possamos elencar as dificuldades e entraves para a
reinsercéo familiar.

O acolhimento institucional de criancas e adolescentes despertaram 0 meu interesse a
partir do campo de estagio numa instituicdo de acolhimento, que acolhe criancas e

adolescentes do sexo feminino, vitimas de violéncia, abuso e exploragdo sexual.
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A Unidade de Acolhimento Recanto da Luz, objeto desse estudo é uma instituicdo de
atendimento em regime de acolhimento institucional, gerenciada pela Organizacdo Nao
Governamental (ONG), Associacao dos Moradores do Conjunto Tancredo Neves (AMCTN),
com CNPJ 07.794.357/0001-38, desde 2008, com endereco no Bairro residencial Sdo Jodo do
Tauape a Rua Sabino do Monte, com espaco fisico de 425m2 em uma casa ampla com
garagem, cozinha espacosa, quartos, banheiros, sala com televisdo, sem placa indicativa, com
capacidade para acolhimento simultaneo de dezesseis adolescentes, tem por missdo acolher
adolescentes de forma proviséria e em carater excepcional, busca preservar os vinculos
familiares, manter a integridade desses adolescentes com protecdo integral, visando a efetiva
garantia dos direitos que Ihe sdo assegurados e sua incluséo social.

A instituicdo através do seu Setor Pedagdgico atende os adolescentes acolhidos,
diagnosticando sua situacdo de aprendizagem, matriculando-os na escola e encaminhando-os
para atividades extracurriculares, tais como: esportes, religido lazer, artes e oficinas diversas,
além de acompanhar seu desempenho nas referidas atividades. O servi¢o social da instituicéo,
através de acles inclusivas encaminha os adolescentes a atendimento na area de Salde,
Educacdo e em Centros de Atencdo Psicossocial, além da emissdo de documentos em 6rgaos
competentes.

A Unidade de Acolhimento Recanto da Luz, acolhe adolescentes do sexo masculino
com idade compreendida entre 12 a 15 anos, acolhe sob medida judicial adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade, situacdo de rua, vitimas de violéncia sexual, negligéncia, maus
tratos e outros motivos que os levaram ao acolhimento, também aborda a abrangéncia das
politicas publicas para criancas e adolescentes, sendo tipificada pela Resolucdo n° 109, de 11
de Novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social como Servico de Protecédo
Social Especial de Alta Complexidade, pois atua efetivamente na execucgdo do acolhimento
institucional, assegurando protecdo integral.

Dados do IPEA mostram que criancas e adolescentes representam 34% da populacéo
brasileira, 1/3 da populacdo, isso em numeros absolutos chega a cerca de 57,1 milhdes de
pessoas, metade das criancas e dos adolescentes do Brasil — 48,8% sé@o consideradas pobres e
40% miseraveis, pois nascem e crescem em domicilios cuja renda per capita ndo ultrapassa
meio salario minimo (SILVA, 2004).

A violéncia contra criancas e adolescente, € um fendmeno que ocorre no mundo, no
Brasil, em todas as classes sociais, € silenciosa, sorrateira, acontece com criangas de ambos 0s
Sexos e, na maioria dos casos, 0s responsaveis por essa violéncia sdo pessoas da familia ou

pessoas proximas a ela, acontece dentro de casa ou nas proximidades, dai o interesse pelo
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assunto, pois quem deveria protegé-las, muitas vezes violenta, abusa, espanca, portanto varios

sdo 0s motivos que levam ao acolhimento, conforme aponta Silva (2004, p. 55):

Entre os principais motivos do abrigamento das criangas e dos adolescentes
pesquisados estdo a caréncia de recursos materiais da familia (24,1%); o abandono
pelos pais ou responsaveis (18,8%); a violéncia doméstica (11,6%); a dependéncia
quimica de pais ou responsaveis (11,3%); a vivéncia de rua (7,0%); orfandade
(5,2%); a prisdo dos pais ou responsaveis (3,5%) e o abuso sexual praticado pelos
pais ou responsaveis (3,3%). Todos os demais motivos referidos apareceram como
responsaveis pelo abrigamento de cerca de 15% das criancas e dos adolescentes nos
abrigos da rede SAC em todo o pais.

Esse publico infanto juvenil teve suas vidas marcadas pela violéncia, refracdo da
questdo social que apesar de varios estudos a esse respeito, € tema inesgotavel na sociedade
capitalista contemporanea e o problema da infancia pobre no Brasil € um tema que possibilita
o estudo especifico do acolhimento institucional e da possibilidade de reinsercao familiar.

Em se tratando da crianga como ser em formacdo e da adolescéncia como um periodo
de metamorfoses, tempo de dlvidas e incertezas em busca de sua propria identidade, a
violéncia sofrida por essas pessoas afeta diretamente as relagdes sociais, influencia as relagdes
Inter geracionais, de criancgas e adolescentes com parentes, familiares e com a comunidade.

Nesse contexto social conturbado, cabe ao poder publico e a assisténcia social, com
base na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), na Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS), assim como aos profissionais da assisténcia social, minimizar os danos e
consequéncias dessa questdo social, através de programas, projetos e acles que visem
assegurar 0 processo de socializacdo dessas criancas e adolescentes com a familia e a
comunidade, com objetivo definido de reinserir na familia de origem essas criangas e
adolescentes, esgotadas todas as possibilidades, direcionar para a familia ampliada e como
ultimo recurso a colocacdo em familia substituta.

A familia, a comunidade e o estado, conforme legislacdo em vigor tem o dever de
proteger criangas e adolescentes, garantindo protegdo integral e prioritaria na efetivagdo dos
direitos, mas a realidade se mostra diferente, com violacdo de direitos, com fragilidade na
efetivacdo das politicas publicas, as quais séo insuficientes no enfrentamento da violéncia e
ndo ddo conta da demanda existente.

Esse tema € importante para a sociedade, pois contribui com respostas aos altos
indices de violéncia, enquanto violacdes dos direitos de cidadania asseguradas pela CF de
1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, estudos a esse respeito sd0 necessarios,

para 0 enfrentamento desse problema que assola a nossa sociedade, oportunidade de
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ampliar e aprofundar o conhecimento como profissional e pesquisador em busca de
conhecimentos especifico, assim como possibilitara a outros profissionais se apropriarem
desse conhecimento.

Para o servico social esse tema é de suma importancia, pois o assistente social trabalha
nas expressdes da questdo social, na perspectiva de garantia dos direitos dos usuérios, é um
conhecimento que também possibilitard aos profissionais subsidios ao exercicio profissional,
articulando relagdes entre academia e sociedade, com profissionais aptos a exercer a profissdo
com qualidade como reza o Cédigo de Etica do Servico Social.

Para mim, académica do servico social, esse Trabalho de Conclusdo de Curso é de
suma importancia, pois a violéncia é uma das mais graves formas de violacdo, sendo contra
criancas e adolescentes entdo € ainda pior, violenta o corpo, a violéncia psicoldgica é ainda
mais cruel, mais profunda, ndo visivel e ocasiona danos maiores e muitas vezes irreversiveis
no processo de socializagéo.

Faz-se necessario minimizar os danos causados a essas criangas e adolescentes, e lutar
por justica social com equidade, para que essas criangas tenham o direito de viver no seio
familiar, de serem educados por uma familia e ndo por uma instituicdo, por isso entendo que
através dos saberes, das pesquisas direcionadas ao enfrentamento das expressdes dessa
questdo social aliada ao conhecimento cientifico, no desenvolvimento de pesquisa relacionada
ao tema acolhimento e reinsercao familiar, a possivel de repensar politicas publicas na busca
de solucdes mais eficazes e com reducdo de danos.

Como ndo tivemos em nossa matriz curricular disciplina especifica que abordasse o
tema crianca e adolescente, cabe ao académico de Servico Social estudar os efeitos das
expressdes da questdo social junto a esse publico, ter como leitura obrigatéria a Constituicdo
Federal de 1988, o ECA, a tipificacdo dos servigos Socioassistenciais, a Lei Organica da
Assisténcia Social e o Codigo de Etica, como livro de cabeceira. Cabe a nds, enquanto
assistentes sociais em formacéo, nos apropriarmos desses conhecimentos e assim ampliarmos
0 saber ja disponivel, pois o conhecimento € um poc¢o profundo, quanto mais adentramos no
conhecimento, mais temos sede de saber e muito mais a aprender.

Enquanto futura assistente social pretendo intervir nesses espagos socios ocupacionais
e enfrentar essas expressdes da questdo social com profissionalismo e ética, na ansia de me
tornar profissional qualificada, para isso € necessario aprimoramento constante e continuo,
conforme o Cédigo de Etica.

Portanto, violéncia, acolhimento, violacdo de direitos, fortalecimento de vinculos,

politicas publicas para criancas e adolescentes, sdo objetos e fazem parte dessa pesquisa, pois
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somente assim poderemos deixar o nosso legado para a posteridade, que como disse uma
professora nossa muito querida, serd o Unico legado que deixaremos para a faculdade, o
Trabalho de Concluséo do Curso (TCC), pois nesse processo de ensino-aprendizagem torna-
se obrigatoria e necessaria a pesquisa cientifica para formar profissionais integros,
capacitados, éticos e felizes.

O presente trabalho de conclusdo de curso serd dividido em capitulos da seguinte
forma: capitulo intitulado acolhimento institucional: da Punicdo a Protecdo, histdria do
acolhimento institucional ao longo do tempo, o papel do Estado e as politicas publicas desde o
Caddigo de Menores até o ECA e o Sistema de Garantia de Direitos, no capitulo seguinte
intitulado Familia, foi abordada a historia de formacdo da instituicdo familiar e as novas
configuracBes de familia, as politicas publicas sociais direcionadas para efetivacdo do direito
a convivéncia familiar das criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento.

Finalmente o Capitulo da pesquisa intitulado, O Trabalho de Fortalecimento de
Vinculos e a Reinsercdo como Direito de Cidadania, com o desenho da institui¢do, finalidade,
perfil, politica da instituicdo, o trabalho da equipe profissional na garantia de direitos dos
acolhidos em busca da reinsercdo familiar, com um olhar critico para os esfor¢os em conjunto
da instituicdo, familia e Estado. O percurso metodoldgico da pesquisa tem abordagem de
natureza qualitativa, carater descritivo e embasamento com aporte teorico e bibliogréafico, com
a pesquisa documental, através de analise de documentos de arquivos da instituicdo Recanto
de Luz e pelo acesso a informacdes obtidas em livros, revistas entre outros, a técnica de coleta
de dados disponibilizados sera analise de conteldo, ressalvado os aspectos éticos, garantia de
sigilo.

Para compreender a situacdo da crianca pobre no Brasil, na perspectiva do direito a
convivéncia familiar assegurado pela CF de 1988 e pelo ECA, esse trabalho de conclusédo de
curso situa a aproximacao do direito de cidadania a realidade vivenciada por essa populacado
acolhida na efetivacédo desse direito, assim como busca identificar e apontar as dificuldades e
possibilidades nessa trajetdria de retorno a familia e a comunidade, esse trabalho € iniciado

com um breve historico de acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil.
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2. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: DA PUNICAO A PROTECAO

O Acolhimento Institucional de criancas e adolescentes é uma pratica antiga no Brasil
desde a Coldnia Imperial, e tem no abandono a sua pratica mais corriqueira, a assisténcia aos
abandonados era atribuida a Igreja e a Irmandade de Misericdrdia, passando por varias
instituicbes como abrigos, orfanatos, educandarios, com funcdo de controle, houve
modificagcdes para evitar abusos e violagcGes também nas instituicbes ao longo da historia e
atualmente, século XXI, a previsdo legal dessa pratica esta regulamentada no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).

O Sistema de Garantias e Direitos (SGD) prevé o acolhimento como um servigo de
protecdo dos Direitos Humanos para a crianca e para o adolescente, que tem o carater de
atendimento inicial, integrado e emergencial e visa prevenir a ocorréncia de ameaca aos
direitos e atender as criancas e aos adolescentes imediatamente, apds a ocorréncia dessas
ameacas e violacdes.

O termo “acolhimento” substituiu a denominacdo “abrigo”, que ainda é utilizado por
muitas pessoas pelo senso comum. Segundo Ferreira (2010, p. 42), acolher significa “ato de

atender, receber, tomar em consideracdo, em atencao, agasalhar”.

2.1. Doutrina da Punicdo — Menor em situacao irregular

O problema da infancia pobre e desvalida segundo Rizzini e Rizzini (2004) é
diagnosticado ha mais de 100 anos, sendo considerado problema gravissimo e mesmo assim
vem sendo relegado ao plano do desinteresse, tornou-se sistema capitalista e de desigualdade
social, como de dificil solu¢do, pois com uma sociedade extremamente injusta, o problema
estd vinculado a questdo econdmica, que como tal exclui valores da justica e da ética em
detrimento do mercado.

No Brasil desde a colonizacgéo, a assisténcia a infancia dependia da igreja e do Estado
que compartilhavam os mesmos interesses, as crian¢as indias segundo a igreja catélica eram
pagds e o intuito era mudar essa situacdo ao disciplina-las dentro das normas e costumes
catolicos, alterando sob a égide de evangelizacdo, seus costumes e cultura, numa estratégia de
conversdo ao catolicismo e assim influenciar os adultos a aderir a nova religiéo e cultura.

Foi a partir dessa intervencdo pelos padres jesuitas que criangas indias brasileiras,
foram submetidas a catequese, na qual eram moldadas de acordo com padrdes e normas

disciplinares rigidas no padrdo de Portugal, sendo utilizado para tanto um complexo e bem
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estruturado sistema educacional, e caso houvesse resisténcia sofriam punicdes de acordo com
a lei portuguesa.

Com a perda do poder politico da igreja através de disputas na corte portuguesa, 0S
jesuitas foram expulsos e perderam as missdes indigenas, encerrando o periodo de
escravizacao dos indios pelos padres, a qual estava proibida, porém os colonos que chegaram
ao Brasil com o objetivo de extrair e exportar as riquezas para a Europa precisava de mao de
obra, encarregaram-se de utilizar e explorar a mao de obra escrava proveniente da Africa, 0
escravo era elemento importante para a economia da época, mas conforme Rizzini e Pilotti
(2011), criangas néo interessavam para os colonos, pois morriam com facilidade.

As criangas negras cativas eram mal alimentadas e fracas, pois a mde escrava
amamentava outras criangas brancas como amas de leite, enquanto seu filho vivia a mingua,
pois alugar ama de leite era proveitoso para o Senhor de escravos. Muitas dessas criangas,
negras e mesticas, eram filhos de pai branco e como tal eram renegados pelo pai ou
escravizados, muitas vezes vendidos como mercadoria, pois com a mde em situacdo de
escraviddo seus destinos estavam fadados ao abandono, assim como o de outras criangas
indesejadas.

O abandono de criancgas era préatica corriqueira a época e o problema da infancia se
intensifica, pois de acordo com a moral cristd dominante, os filhos nascidos fora do
casamento eram abandonados a propria sorte, o problema foi agravado com casos de criangas
recém-nascidas devoradas por animais, 0 que preocupou o Estado e como resposta surgiu a
Roda dos Expostos.

As Santas Casas de Misericérdia implantaram um cilindro giratério na parede dos
estabelecimentos no qual a crianca era colocada do lado de fora da rua e ao girar esse cilindro
a crianca era introduzida para dentro do estabelecimento dessa forma a identidade da pessoa
que colocou a crianga estava preservada, assim como a origem dessa crianga, ficando esse
objeto conhecido como roda dos expostos ou roda dos enjeitados (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Essas criancas consideradas enjeitadas ou expostas eram acolhidas, alimentadas,
cuidadas, disciplinadas, preparadas para 0s servicos domésticos, e por volta dos sete anos o
juiz decidia o seu destino.

Durante o periodo colonial as criangas eram recolhidas e nessas Casas de
Recolhimento além da evangelizagdo, sofriam castigos severos, pois a igreja pregava a
ideologia cristd de que o trabalho arduo garantiria o céu, e assim as criangcas Orfas e
abandonadas foram segregadas com a conivéncia do Estado em alianga com a igreja catolica,
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prética essa reproduzida por muitos anos, num discurso de protecdo velada aos desvalidos
(RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Com objetivo de amenizar a situacdo da infancia pobre e como forma de dar uma
resposta a sociedade surge a primeira Casa de Recolhimento no Brasil, com base no servico
social realizado pela Igreja Catolica, a finalidade era acolher criancas indias e negras
separadas das suas familias, e segundo Julido e Pizeta (2011) tinham objetivo de ensinar-lhes
novos costumes, cultura e religido e manté-las sob controle.

Os menores abandonados ou desvalidos eram alvo do controle por parte das familias,
enquanto aqueles que ameagavam a ordem publica eram recolhidos a instituicbes de ordem
religiosa, mantidas pelo poder publico, com viés caritativo, assistencialista e filantropico
(RIZZINI; RIZZINI, 2004).

A politica voltada para as criancas era de recolhimento e punicdo, o tratamento
dispensado a elas era 0 mesmo dado aos adultos, crianga pobre era sinénimo de
marginalidade, e deveriam ser afastadas da sociedade ou disciplinadas para servigos
subalternos (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

O problema da infancia pobre no Brasil continua a ser uma preocupacdo para a
sociedade, vinculado a questdes econdmicas e a distribuicdo de riqueza socialmente
produzida, numa sociedade de classes, na qual a classe de trabalhadores é explorada e muitas
vezes pelo desemprego prolongado, nem se encaixa na producéo dessa riqueza, passando a
engrossar 0 exército de reserva tdo necessario ao capitalismo, conforme Pimentel e Costa
(2006), aprofunda mais e mais essa desigualdade, gera mais pobreza e miséria, tornam-se 0s
excluidos do trabalho enquanto essas criangas filhos desses excluidos ficam assim como seus
pais a margem da sociedade, pois ndo pertence a classe trabalhadora e nem a classe
capitalista, ficando a margem das duas classes.

A questdo social se apresenta em suas multifacetadas expressdes e dentre elas, a
questdo da escravidao no Brasil, um periodo de violagGes de direitos, em que os direitos dos
seres humanos foram muito desrespeitados, pessoas negras escravizadas, tratadas eram como
animais, exploradas até o limite de suas forgas e sem nenhuma remuneracéo pelo trabalho,
vendidas e compradas como mercadoria que eram punidas, espancadas e mortas, um periodo
de barbarie que reflete na sociedade atual e traz como resultado uma populacdo mestica
culturalmente rica e economicamente pobre.

Temos essa mancha na historia do Brasil, com o trafico de pessoas, a escraviddo
trouxe como consequéncia dessa exploracdo exclusdo e pobreza, reforcada pelos excessos de

violéncia e desmandos em desfavor dos negros, houve pequeno avanco na garantia dos
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direitos da pessoa humana, com a lei do Ventre Livre (1871), pois a partir da promulgagéo
dessa lei, a crianca negra(o) e filha(o) de escravos nascia livre, mas a mée continuava escrava
e propriedade do Senhor de Escravos, portanto devido a essa condicdo da mae, a crianca
continuava a mercé dos senhores, 0s quais cobravam ressarcimento pela manutencdo dos
“ingénuos” denominagdo dada aos negros nascidos livres -que eram obrigados a trabalhar
para pagar casa, comida, roupa.

Com a assinatura da Lei Aurea em 1888, pela Princesa lsabel, extinguiu-se a
escraviddo no Brasil, porém ndo existiram medidas efetivas para regular e atender as
necessidades bésicas dessa populacdo, que se encontravam sob uma nova condi¢do, a de
liberdade, os escravos estavam livres, mas ndo tinham casa, nem emprego, nem comida, sem
perspectivas, adultos e criangas negras e pobres ficou nas ruas, perambulando em busca do
minimo necessario para sobreviverem, esse foi um periodo de aprofundamento da pobreza,
com criangas negras consideradas problema sendo trancafiadas em asilos, orfanatos,
submetidas a tratamento desumano e sub-humano.

Saindo de uma economia agroexportadora para a industrializacdo, com mudancgas no
mercado de trabalho, iniciou-se no Brasil um novo ciclo do capitalismo, de trabalho nas
fabricas, mas a crianca pobre e o problema do abandono e outros relacionados a situacao de
pobreza e desemprego dos pais, continua sem solucdo, porém com a mudanca de Império para
Republica, a assisténcia a crianca e aos abandonados continuava ligada a igreja catélica, sob a
forma de caridade porém contava com recursos do Estado, era muito timida a assisténcia aos
desamparados, criancas negras e indigenas sofreram o descaso dessas instituicdes, pois tinham
cultura e religido propria, ficavam a margem da ideologia cristd dominante, alem do fato de
terem sido concebidas fora do casamento catolico monogamico.

Com a expansdo da industrializag&o, iniciou no Brasil um processo de urbanizagdo das
cidades proximas a industrias, a migracéo de grande nimero de familias da zona rural para as
cidades em zona urbana industrial, ocasionou um fendmeno de ocupacdo desordenada do
espaco publico, das pracgas, nas proximidades das industrias, muitos trabalhadores rurais
desempregados, negros e mesticos buscavam trabalho nas industrias e com eles a familia
numerosa com muitas criangas, aumentava a populagédo da cidade.

Pela urbanizacdo descontrolada, surgem novos problemas, moradias precarias, 0S
surgimentos de favelas aumentam de moradias na periferia das cidades, falta de saneamento
bésico e questbes relacionadas a higiene, a desnutri¢cdo infantil, assim cresceu o indice de
mortalidade infantil e de doengas endémicas, 0 que preocupou 0s médicos higienistas, como

problema de saude publica.
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Novas medidas se fizeram necessarias para dar resposta ao problema de salde,
conforme Rizzini (2013), “foram VArias as iniciativas dos higienistas, tais como a criacdo dos
Institutos de Protecdo e Assisténcia a Infancia, criacdo de dispensarios e ambulatorios, com
servigos de consulta médica as criancas pobres, “gotas de leite”, palestra para as méaes, entre
outros”. Houve uma intensificagdo no combate a doengas endémicas, com vacinacdo em
massa, distribuicdo de leite para as criangas pobres inscritas no programa do leite, além de
atividades para conscientizar as familias da necessidade da higiene e limpeza doméstica no
combate a doencas.

O aumento da desigualdade social e a intervencdo do estado no enfrentamento da
questdo social trouxe a necessidade de um sistema de assisténcia socio juridica, para
regulamentar o problema da infancia que incomodava a sociedade capitalista, detentora dos
meios de producdo, pois tratava o problema da infancia como caso de policia, em resposta
veio a criacdo do primeiro Juizo de Menores no Brasil (Rio de janeiro), também a elaboracédo
e aprovacdo do Cddigo de Menores (1927) para manter a ordem e alavancar o progresso,
assim a assisténcia ao menor deixa de ser caridade e passa a categoria de acdo social e para
conter 0s abusos contra menores.

O Cadigo de Menores surgiu a partir da repercussdo de um caso de excessivo uso da
violéncia contra criancgas, que de acordo com o Jornal do Brasil, em 1926, um engraxate de 12
anos de nome Bernardino se irritou com um cliente que se recusou a pagar pelo servico
prestado pelo garoto e atirou tinta no cliente, essa atitude lhe rendeu quatro semanas na prisao.
Na prisdo esse garoto foi brutalmente violentado por 20 adultos, de acordo com a noticia
veiculada no jornal do Brasil a época. Os reporteres indignados pelo “estado lastimavel” em
que encontraram o garoto e diante da indignacdo dos médicos pela violéncia praticada, esse
caso causou polémica e a partir dele comecou uma discusséo publica a respeito dos abusos e
da violéncia sofrida pelas criangas institucionalizadas.

A repercussdo desse caso ganhou visibilidade chegando as altas rodas do Congresso e
também ao Palacio do Catete, sede da capital do pais e governo Federal, o presidente
Washington Luis no dia 12 de outubro de 1927, assinou o primeiro Codigo de Menores, 0
qual foi a primeira legislacdo especifica para infancia e adolescéncia no pais, de acordo com

matéria do Jornal do Brasil a época.

A partir da ampla categoria de menor abandonado, definida tanto pela auséncia dos
pais quanto pela incapacidade da familia de oferecer condiges apropriadas a sua
prole, uma série de subcategorias foi criada ao longo do século XX pelos drgéos
oficiais de assisténcia. Trata-se de um periodo de forte presenca do Estado no



25

planejamento e na implementacédo de politicas de atendimento ao menor. (RIZZINI;
RIZZINI, 2004, p. 29, grifos do autor)

O Juizo de Menores se manteve até a metade da década de 1980, e estruturou um
modelo de assisténcia publica & infancia no Brasil, centralizando o atendimento ao menor
abandonado ou delinquente, com funcgdes e acOes de vigilancia, regulamentacéo e intervengéo
direta junto a essa parcela da populacdo, porém a internacdo de menores e sua disseminagédo
pela midia escrita, influenciou e contribuiu para a aceitacdo dessa novo modelo como
alternativa para o problema do menor.

E a demanda de internacdes de criangas pobres foi alarmante, a crianga na rua, 6rfa ou
filho sem pai, hoje configurada como familia monoparental, formada por mée e filhos, tinha
como alternativa o internamento em instituicGes publicas, as quais deveriam cuidar e educar,
mas foram transformadas em reformatdrios e lugar de segregacéo de criancas e adolescentes.

E assim as criancas pobres receberam ao longo da histéria do Brasil vérias
nomenclaturas preconceituosas, discriminatorias e ofensivas, tais como desvalidos,
delinquentes, desocupados, incapazes, insensiveis, subnormais, de menor, na qualidade de
investigacgdo social a época (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

O juizado foi criado um modelo de classificacdo e intervencao sobre o menor, através
da acdo policial a qual predominou no Brasil por décadas, varias instituicdes foram
reformadas, ampliadas e outras construidas com o objetivo de instalar o disciplinamento e
correcdo aos menores, inspirada no modelo de justica europeu, usando a forca para
recuperacdo desses menores, e assim essas instituiches passam a integrar as politicas de
seguranca e assisténcia no pais, ressaltando o carater punitivo dessas instituicoes.

Esse sistema de internacdo ndo se sustentou, e frente a grande demanda que chegava
aos juizes, criangas na rua, 6rfaos, menores que praticavam pequenos delitos ou pelo fato da
familia ndo ter condigdes materiais de sustento, lotavam as institui¢cdes, sem mencionar todo o
tipo de violagdes de direitos dentro das proprias instituicbes, era a imagem de um Estado
interventor e ndo protetor.

O Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), foi criado no governo de Getulio Vargas
(1941), para centralizacdo desse servico de assisténcia aos necessitados, porém sem
autonomia financeira e vinculado ao Ministério da Justica, desvinculado do Juizado de
Menores, foi alvo de denuncias de corrupcdo, desvios, violagBes de direitos, irregularidades,
ficou conhecido como a Escola do Crime, e 0s menores que passavam pelo SAM eram

temidos e marcados como de alta periculosidade, bandido, imagem construida pela imprensa
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que denunciava abusos contra os internados, rotulava 0os menores e a instituigdo em sucursais
do inferno, com acgdes repressivas e discriminatorias.

Ap0s varias denuncias e escandalos, em substituicdo a0 SAM surge a Fundacéo
Nacional do Bem Estar do Menor - FUNABEM - (1964), num contexto ditatorial, criada com
a finalidade de mudar a imagem da assisténcia ao menor, diferente do SAM, esse novo 6rgdo
surgiu com autonomia financeira e administrativa e com a proposta de redirecionar e obter
credibilidade nacional na questao da assisténcia a infancia, pois o extinto SAM ao transformar
0s internatos para criancas e adolescentes fez jus ao rétulo de “deposito de menores”.

Com a ideologia dominante de protecdo aos menores, a Politica Nacional do Bem
Estar do Menor (PNBEM) trouxe novas diretrizes, entre elas valorizacdo da vida familiar, a
“integragdo do menor na comunidade” e internacdo somente em dltimo caso, utilizado como
discurso predominante em contraposicdo ao SAM, teve como missdo estudar o menor,
planejar e coordenar as a¢des assistenciais e ndo mais o atendimento direto.

Com a nova Politica Nacional de Bem Estar do Menor, houve um avanco na
assisténcia ao menor, as novas diretrizes trouxeram uma melhora significativa das condicdes
de vida das criancas e adolescentes internadas, apds a sua implantacao, a Fundacdo Nacional
do Bem Estar do Menor, dedicou-se a divulgacdo da Politica do Bem Estar pelas cinco
regides do Brasil, o0 SAM foi o exemplo negativo que justificou novos modelos a serem
implementados por meio de uma rede nacional de entidades publicas e privadas, com
investimentos em recursos humanos, treinamento de pessoal especializado, convénios para
execucdo de projetos, secretarias pertinentes (dai surgiu a ideia de rede de protecdo), assim
como incentivo a pesquisa cientifica sobre o tema, foi criada a Fundagéo Estadual do Bem
Estar do Menor (FEBEM) em seus respectivos estados numa estratégia tnica.

Os numeros de criancas e adolescentes internados, divulgados & época eram
alarmantes, e a gravidade do problema justificava agdes gigantescas, pois milhares de criangas
necessitadas nas ruas em tempos de “seguranga nacional” causava inseguranca e incomodo a
populacéo, era prioridade manter a paz e a ordem.

O internamento de criangas e adolescentes foi utilizado pelas familias dos internos que
dominaram sua tecnologia, para obtengdo de beneficios do sistema vigente, essa pratica vem
sendo reproduzida até os dias atuais, a internacdo por motivacdes diversas, desde falta de
condicgdes econdmicas, como forma de controlar filhos rebeldes, para garantir a educacgéo e
formagé&o escolar e profissional dos filhos, entre outras.

O Cadigo de Menores veio a ser substituido, pois na visdo da sociedade e do Estado a

crianca pobre representava ameaca a ordem vigente, o novo Codigo de Menores (1979),
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reforcava a incapacidade das familias pobres na tarefa de educacéo dos seus filhos, e criou em
seu bojo a categoria “ menor em situagéo irregular”, que reproduzia a intervencdo do Estado
junto a essas familias pelas condi¢cdes de pobreza das mesmas, o projeto foi apresentado em
1974 articulando publico e privado, numa estratégia repressiva/assistencialista manifestada na
reformulacdo do texto legal, existia um consenso velado em todas as areas responsaveis pelo
atendimento a menores no Brasil, inclusive da Associagdo Brasileira de Juizes de Menores e
foi utilizado como comemoracao ao Ano Internacional da Crianca.

De acordo com Rizzini e Pilotti (2011), com a doutrina da situacao irregular, 0 novo
Caodigo de Menores considera 0 menor um réu, judicializando a questdo social, e colocando
nas maos dos juizes o poder de decisdo entre assisténcia, protecdo ou vigilancia, traz a
inovacdo de facilitacdo da adocgéo, e prevé o contraditorio no processo, porém a situacdo se
agrava com a situacao de miséria da populacéo brasileira, o que leva as criangas ao trabalho
tanto no campo como na cidade.

O problema da crianca abandonada e do menor delinquente no Brasil foi tratado como
ameaca a ordem publica, a tranquilidade e seguranca publica, e esta relacionada ao contexto
capitalista, contudo adquire dimensdo politica, com a urgéncia de substituir a coercdo por
educacdo, e assim transformar esses “problemas” em individuos produtivos e (teis para o

pais, numa clara submissao ao capital, agora no contexto de redemocratizacéo.

2.2. Doutrina da Protecdo Integral e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

Na década de 1980, um periodo de redemocratizacdo pés-ditadura, com a inquietacdo
do povo brasileiro por mudangas, com 0s movimentos sociais organizados em busca da defesa
dos direitos, a cultura da institucionalizacdo no Brasil foi colocada no centro do cenario
nacional e questionada, pois com historico de repressdo, o confinamento, a Lei do Siléncio e a
censura foram utilizadas como aliados na manutencédo dessa politica de internag&o.

E um periodo em que a sociedade brasileira passa a ter um olhar diferenciado para a
crianca, e como o0 Brasil passa por mudangas, varios movimentos sociais comegcam a
pressionar o governo por eleicdes diretas (Diretas ja), pois a elei¢do era definida por eleicdo
indireta através do colégio eleitoral formado por politicos, dentre esses movimentos a favor
das minorias, 0 Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua tem papel de destaque,
pois pressiona 0 governo no sentido de mudar o Codigo de Menores, romper com a doutrina

da situacdo irregular, € um dos grandes movimentos em prol da crianga, passando a ver esse
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menor como crianga, sujeito de direitos, pois até entdo, criangca ndo tinha direito, era vista,
mas ndo era ouvida, em suas particularidades e especificidades.

O ano de 1980 foi o Ano Internacional da Crianca e a década de 1980 foram um
periodo de efervescéncia dos movimentos sociais, rumo a grandes transformacgdes, com
grupos militando a favor das minorias, tais como de criangas e adolescentes, com adeséo do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), numa articulagcdo que se formalizou na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 227 e materializada na lei 8.069 de 13 de julho de
1990 que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e contempla medidas de
protecdo integral a criancga e ao adolescente.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a realidade brasileira vai tomando novos
rumos na direcdo de garantia constitucional, consolidando assim as conquistas para a classe
que vive do trabalho, que com luta, muita disputa e ampla negociacdo obtiveram algumas
conquistas, tanto na salde, na previdéncia social e Assisténcia Social que juntas formam o
tripé da seguridade social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada em 14 de outubro de 2004,
portanto como politica de Estado, materializa a Assisténcia Social como “um pilar do Sistema
de Protecdo Brasileiro no ambito da Seguridade Social”, portanto garante a todos que dela
necessitam sem contribuicdo prévia, leva em conta trés vertentes: as pessoas, suas
circunstancias e a familia.

O Estado Brasileiro reconhece a crianca e o adolescente como sujeito de direitos a
partir da Constituicdo Federal de 1988, fruto da luta da sociedade brasileira, e coloca a
familia, nicleo de apoio primeiro a crianca, na centralidade das politicas publicas.

A crianga passa a ser sujeito de direitos, com resgate da cidadania, a qual lhe era
negada, para dar resposta a sociedade brasileira o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece as diretrizes no campo das politicas publicas de atendimento a criangas e
adolescentes, buscando nivela-los para que efetivamente sejam respeitados e reconhecidos a

partir dessa nogédo de protecdo integral contida no ECA no caput do art 3° que:

A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata essa lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social em
condicBes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu Art. 1° dispbe sobre a protecdo
integral e no Art. 2° traz a definicdo de crianca e adolescente, “considera-Se criancga para 0s
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efeitos desta lei, a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade”, para que ndo haja dividas sobre essa protecdo sistematiza a politica
de Assisténcia Social.

Na década de 1980, foi criado segundo carta de inten¢do, 0 Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), uma entidade civil sem fins lucrativos, fundada em
1985, autbnoma composta por educadores, ativistas e colaboradores voluntarios e estruturada
em vinte e quatro estados brasileiros, sua organizacdo ocorre através de conselhos e
comissdes locais, divididos em conselho nacional, coordenacdo nacional comissdo estadual,
conselho fiscal, comisséo local e nucleo de base.

O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), influenciou na
construcdo da protecdo, na luta pelos direitos de criancas e adolescentes pobres no Brasil, seu
principio fundamental de atuacdo é considerar criancas e adolescentes como seres humanos
em condicdo peculiar de desenvolvimento, como cidadaos, sujeitos de direitos legitimos com
objetivo de transformé-los em sujeitos politicos, em defesa de seus proprios direitos e da
cidadania norteada por principios de educacdo popular, trabalhada pelos educadores sociais de
rua ou ativistas dos direitos sociais, objetivando contribuir para a mobilizacdo, organizacdo e
capacitacdo das forcas vivas que compdem a sociedade civil e denunciar as omissoes,
transgressoes e violagdes aos direitos de meninos e meninas de rua (MNMMR, 1995).

Esse movimento MNMMR teve papel significativo para que a crianga e o adolescente
fossem reconhecidos como sujeito de direito e assumisse papel de personagem principal da
sua propria histéria, a proposta do movimento tinha o diferencial no tratamento dado a estas
pessoas, tinha por objetivo tornar esses meninos e meninas visiveis para a sociedade,
considerando a fala deles sobre sua situagcdo, 0 movimento se desenvolveu ao longo da década
de 1980, para Rizzini (1995) essa mobilizacdo popular até entdo foi a mais marcante, 0
diferencial entre a punicao e o direito no &mbito da infancia e juventude brasileira.

Trouxe varias inovacdes na luta pelos direitos da crianca e do adolescente pobres, com
objetivo claro de transformar esses jovens em sujeitos politicos capazes de defender seus
proprios direitos, pode-se observar a digital desse movimento na legislacdo ao considerar
esses sujeitos como seres humanos em condigdo peculiar de desenvolvimento no ECA,
retirando-os da condicdo de invisiveis para a de cidaddos detentores de direitos, e aptos a
participarem das decisdes que afetem sua vidas, portanto capazes de debater sobre a condi¢éo
de excluidos socialmente, para que tomem consciéncia de seus direitos e saibam discernir
sobre a violagdo desses direitos para que tenham vez e voz e assim 0 MNMMR foi convidado

a participar do movimento constituinte que materializada na CF de 1988 traz no capitulo VII
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da Familia, da Crianca, do Jovem e do Idoso, os avangos dessa luta por direitos dessas
criancas e adolescentes que foram regulamentados dois anos depois.

Como consequéncia desses movimentos sociais, de manifestacfes com participacao
popular e do surgimento de movimentos em defesa dos direitos da crianga, por organizacfes
ndo governamentais, entre elas o MNMMR, resultou em debates e articulagbes que
avancaram, e a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo assim incluido
na carta magna em seu artigo 227 no qual trata dos direitos da crianca e do adolescente,
regulamentado e materializado na lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente que traz no seu artigo 1° a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Os direitos da crianca e do adolescente sdo todos os direitos fundamentais a pessoa
humana garantidos pelas leis brasileiras e nos tratados internacionais, é garantido a crianca e
ao adolescente o direito a protecdo integral, assim como o direito de pleno desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente garantem o
principio da prioridade absoluta para os direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes. A prioridade absoluta
determina que criangas e adolescentes tenham primazia: para receber socorro em quaisquer
circunstancias, para ser atendido nos servigos publicos (BRASIL, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) substituiu a nomenclatura
internamento por acolhimento e prevé no artigo 101 item VII, o acolhimento institucional,
como medida de protecdo integral de carater provisorio e excepcional de criancas e
adolescentes em situacdo de risco e vulnerabilidade social, ou que tenham seus direitos
violados, com rompimento de vinculos familiares, portanto esse acolhimento deve ser de curta
permanéncia.

Apesar da garantia Constitucional e da mudanca na Politica de Assisténcia a Crianga e
Adolescente ndo mais punitiva e sim protetiva, o problema da infancia pobre persiste até
nossos dias sem solucdo, foi relegado a segundo plano e as pesquisas sobre o tema também,
apesar do ECA no capitulo Il garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria, o que
esté posto sdo criancas e adolescentes acolhidos em instituicdes publicas e privadas, aos quais
sdo negados esses direitos pelos mais diversos fatores.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada em 2004 pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social, surge como politica de estado materializa a assisténcia social como

“um pilar do Sistema de Protecdo Brasileiro no ambito da Seguridade Social”, independe de
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contribuicdo e leva em conta trés vertentes: as pessoas, suas circunstancias e a familia. O
Estado Brasileiro reconhece a crianca e o adolescente como sujeito de direitos a partir da
Constituicdo Federal de 1988, fruto da luta da sociedade brasileira, e coloca a familia, ndcleo
de apoio primeiro a crianca, na centralidade das politicas publicas.

A PNAS foi regulamentada pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, denominada
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), trazendo no seu artigo 1° que “a assisténcia
social, direito do cidadédo e dever do Estado, ¢ politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de iniciativa pablica e
da sociedade para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

E politica de protecdo social que articulada com outras politicas devem garantir
direitos e condicBes dignas de vida aos que dela necessitem, divide-se em protecdo social
basica e protecdo social especial que se subdivide em média complexidade e alta
complexidade. A protecdo social basica visa prevenir aquelas situacbes em que os vinculos
familiares e comunitérios estdo fragilizados, mas ainda nao foram rompidos, podem e devem
ser fortalecidos através de acOes efetivas de servigcos, programas, projetos e politicas de
incluséo e transferéncia de renda, tendo como porta de entrada, os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS, que trabalha com familias e individuos, oferta 0 Programa de
Atencdo Integral as Familias (PAIF), organiza e coordena a rede de servigos sécio
assistenciais dentro do municipio (BRASIL, 2005).

A protecdo social especial prioriza familias e individuos em situacdo de exclusdo
social associados a pobreza, ocasionada pela desigualdade social e aprofundada pelo sistema
capitalismo e, segundo Pimentel e Costa (2006), a pauperizacdo do trabalhador, é de carater
absoluto na medida em que o expropria de condi¢cbes materiais e espirituais de existéncia,
enquanto gera riqueza aos expropriados, mediante extragdo da mais-valia, assim cria uma
nova forma de pobreza, o pauperismo de uma classe, da “classe trabalhadora”, além do
desemprego estrutural que assola 0 mundo como estratégia de desenvolvimento do capital.

Segundo Castel (1999), com base nos efeitos perversos do desemprego crescente e do
deslocamento dessa pobreza, criou uma geragdo de indteis para 0 mundo, na verdade para o
mercado de trabalho, com jovens buscando o primeiro emprego, trabalhadores envelhecendo,
0 que leva essa questdo social a niveis alarmantes de violagdes, violéncia, situacdo de rua,
entre outros, pois a pauperizacdo dos trabalhadores e suas familias, como detectou Marx
(1996) se afirma no processo de acumulacdo, desloca a pobreza para a periferia, num
fendmeno mundial de precarizac¢do do trabalho e desemprego, afetando as relagdes familiares.
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No contexto de exclusdo social vivenciado pelas familias pobres no pais e a
impossibilidade dessas familias de cumprirem sua funcdo bésica de protecdo, suprindo as
necessidades mais basicas como alimentacdo e moradia as tornam vulneravel e fragiliza os
vinculos familiares, pois incorporam varias formas de violéncia, originadas pela situacéo
socioecondmica dessas familias brasileiras, e de acordo com Guerra (1995) se expande num
contexto de totalidade, pois dentro dessa totalidade estdo as condi¢Ges socioecondmica e
cultural dessas familias, estdo as singularidades desses sujeitos, criancas e adolescentes
vitimizadas, ameacados, abandonados, abusados, explorados, violagdes que naturalizam a
violéncia, pois segundo Bourdier (2007) esses sujeitos incorporam esses valores negativos e
nem se percebem como reprodutores sociais dessa cultura patriarcal e dominante machista
sobre mulheres e criangas.

A abrangéncia dessa protecdo recai sobre individuos e familias que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social, por abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, em cumprimento de medida socioeducativas, situacdo
de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras, de acordo com a PNAS (BRASIL, 2005),
requer acompanhamento individualizado e solucdes protetivas mais flexiveis, assim como
monitoramento de encaminhamentos, visando assegurar apoio, protecdo e efetivar a
reinsercdo familiar, que no estudo especifico € de criangas e adolescentes institucionalizados.

Buscando assegurar protecdo integral, os servigos de protecdo especial contam com o
reforgo socio juridico em busca da garantia de direitos, portanto de acordo com a PNAS “Os
servicos de protecdo especial tem estreita interface com o sistema de garantia de direito
exigindo, muitas vezes uma gestdo mais complexa e compartilhada com o poder judiciario,
Ministério Publico e outros 6rgdos e acdes do Executivo”, envolvendo os trés entes federados.

A protecéo social especial de alta complexidade visa atender situagcOes de violagdes de
direitos com rompimento dos vinculos familiares e, ou, comunitarios, para familias e
individuos que se encontrem sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, necessitam serem
retirados do nucleo familiar, com garantia de protecdo integral, como moradia, alimentacdo,
higiene e trabalho protegido.

Conforme a resolugdo n°109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, denominada Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, tem na
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade a oferta do Servico de Acolhimento
Institucional, sob as seguinte modalidades: Abrigo institucional; Casa-Lar; Casa de Passagem;
Residéncia Inclusiva e devem seguir padrdes técnicos estabelecidos no Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS), assim como em outros marcos legais.
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As causas de acolhimento geralmente estdo vinculadas a situacdo social ou econdmica
a que essas familias estdo submetidas, segundo Rizzini, embora o ECA deixe claro no Artigo
23 do referido Estatuto, que pobreza ndo é motivo para acolhimento, porém a realidade
mostra criancas e adolescentes acolhidos por abandono material e mendicancia, entre outros

motivos ocasionados pela situacdo de pobreza das familias brasileiras.

Os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes integram os Servicos de
Alta Complexidade do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), sejam eles de
natureza publico estatal ou ndo estatal, e devem pautar-se nos pressupostos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), do Plano Nacional de Promocdo,
Protecdo e Defesa do Direito das Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria, da Politica Nacional de Assisténcia Social; da Norma Operacional
Basica do SUAS e no Projeto de Diretrizes das Nagdes Unidas sobre Emprego
e CondicBes adequadas de cuidados alternativos com criangas. (BRASIL, 2009,
p. 17-18)

A crianga passa a ser sujeito de direitos somente a partir da Constituicdo Federal de
1988, com resgate da cidadania, a qual Ihe era negada, assim para dar resposta a sociedade
brasileira foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente e nele estdo estabelecidas as
diretrizes no campo das politicas publicas de atendimento a criancas e adolescentes, buscando
nivela-los para que efetivamente sejam respeitados e reconhecidos a partir dessa nogdo de
protecdo integral contida no artigo 3° do ECA:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata essa lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social em
condices de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990)

Os servicos de acolhimentos tém como principios basilares de atendimento:
excepcionalidade do afastamento do convivio familiar; provisoriedade do afastamento do
convivio familiar; preservacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;
garantia de acesso e respeito a diversidade e ndo discriminacdo; oferta de atendimento
personalizado e individualizado; garantia de liberdade de crenca e religido; respeito a
autonomia da criancga, do adolescente e do jovem (BRASIL, 2012).

O problema da crianca institucionalizada no Brasil persiste e continua sem solucéo em
curto prazo, embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente traga novas regras minimizando
0s danos e perdas causadas pela institucionalizacdo, entre elas o direito a convivéncia familiar

e comunitaria, de acordo com o artigo abaixo e seus paragrafos.
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Art. 19 - Toda crianga ou adolescente tem direito de ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes.

§1° do referido artigo diz que toda crianga ou adolescente que estiver inserida em
programa de acolhimento institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo a
cada 6 (seis)meses;

§ 2° que o acolhimento ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos,

§ 3° que a manutencdo ou reintegracdo de crianga ou adolescente a sua familia tera
preferéncia a qualquer outra. (BRASIL, 1990)

Durante o periodo de acolhimento, é imprescindivel que a instituicdo ofereca a crianca
e ao adolescente, ambiente e cuidados, que favorecam “seu desenvolvimento integral; a
superacdo de vivéncias de separacdo e violéncia; a apropriacdo e ressignificacdo de sua
historia de vida; o fortalecimento da cidadania, autonomia e a reinsercdo social, entre outros,”
de acordo com o documento Orientacfes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, aprovado e divulgado pelo CNAS e CONANDA, os quais deverdo acompanhar
a regulamentacdo desse servico de acolhimento em ambito Estadual, Municipal e do Distrito
Federal.

Seguindo as diretrizes nacionais e internacionais de cuidado a criangas e adolescentes
em servico de acolhimento, visando a melhoria na prestacdo desse servico, foi criado o
documento orientagbes técnicas, nas quais foram incluidas essas diretrizes e devem ser
observadas com 0 objetivo de contribuir para uma melhor qualidade nos atendimentos
prestados pelas instituicdes de acolhimento, os profissionais devem estar atentos a essas
diretrizes, utilizar no cotidiano do acolhimento, como instrumento de trabalho da equipe
técnica e de todos os profissionais envolvidos no acolhimento, cada qual na sua area
especifica, mas com finalidade Unica de prestar o servico com qualidade.

O uso de instrumentos e instrumentais, assim como uma metodologia de trabalho para
orientar os servigos de acolhimento sdo imprescindiveis para melhorar o atendimento, para
que essa melhoria aconteca faz-se necessario: estudo diagnostico prévio, para orientar a
decisdo de afastar a crianca ou adolescente do nucleo familiar; estudo diagndstico pos-
acolhimento, no caso de acolhimento em carater emergencial sem estudo diagnostico prévio,
deverd no prazo de vinte dias serem realizado o estudo diagndstico; plano de atendimento
individual e familiar, sua elaboracéo deve ser em conjunto equipe técnica da instituicdo, com
0 Conselho Tutelar em parceria com a equipe profissional da justi¢a, tem por objetivo orientar
o trabalho e a intervencdo dos profissionais na superacdo da situacdo que deu origem a

medida aplicada; acompanhamento da familia de origem, visando a reinsercdo familiar, e
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assim preservar, fortalecer e restaurar os vinculos familiares; articulagdo Inter setorial, com 0s
diversos equipamentos comunitarios, rede de servicos local e 0 SGD.

O acolhimento de criancas e adolescentes perpassa todas as politicas sociais, com
articulacdo no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), conectar a rede
socioassistencial com o0s demais servigos, programas e agfes que formam o SUAS,
favorecendo a integracdo social e comunitaria; na ligagdo com o Sistema Unico de Sadde
(SUS), os gestores das politicas de salde e assisténcia social devem desenvolver
conjuntamente estratégias de atencdo integral a satde de criancas e adolescentes acolhidos, e
de suas familias; na a¢cBes conjuntas com o sistema educacional, de fundamental importancia,
pois a escola é espagco de socializacdo de criancas e adolescentes, fortalece os lagos
comunitarios, cria vinculos de amizade e de pertencimento;

Na coordenacdo com outras politicas publicas e demais 6rgaos do Sistema de Garantia
de Direitos (SGD), torna-se necessaria a integracdo com equipamentos comunitérios,
organizacBGes ndo governamentais e servi¢os publicos responsaveis por programas, projetos,
servicos, acOes das areas de cultura, esporte, lazer, geracdo de trabalho e renda, habitacéo,
transporte e capacitacdo profissional, na garantia do acesso dessas criancas e adolescentes
acolhidos e de suas familias.

Para ofertar o servico de acolhimento é necessario que as instituicdes cumpram as
exigéncias legais contidas no ECA, no capitulo Il, das entidades de Atendimento, secéo I,

disposicdes gerais.

Art.90. As entidades de atendimento séo responsaveis pela manutencdo das proprias
unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de programas de protecdo e
socioeducativos destinados a criangas e adolescentes” em regime de:

| - Orientagdo e apoio sécio familiar;

Il - Apoio socioeducativo em meio aberto;

I11- Colocagdo familiar;

IV- Acolhimento Institucional,

V - Prestacdo de servi¢os a comunidade;

VI - Liberdade assistida;

VII- Semiliberdade; e.

VIII- Internacdo. (BRASIL, 1990)

O referido artigo prevé a obrigatoriedade da inscricdo dos programas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de registro da instituicdo e alteragoes,
informacdo da previsao e fonte de recursos para a manutencdo da instituicdo, os programas
em execucdo serdo avaliados a cada dois anos, tem como critério para renovacdo da

autorizacdo de funcionamento, respeito a legislacdo pertinente, qualidade e eficiéncia do
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trabalho desenvolvido com aval pelo Conselho Tutelar, Ministério Pablico e pela Justica da
Infancia e da Juventude, elencados nos incisos 1,1l e Ill, este dltimo especificamente para
programas de acolhimento institucional ou familiar, considerado o indice de sucesso na
reintegracdo familiar ou de adaptacéo a familia substituta como diferencial para renovacéo do
registro, portanto na execucdo do programa de acolhimento faz-se necessario implantar o
Projeto Politico Pedagdgico para orientar o funcionamento.

A elaboragdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) pela instituicdo de acolhimento,
garante a criancas e adolescentes atendimento adequado, o PPP deve orientar todo o
funcionamento do servico, tanto interno como externo, a relacdo com a rede, com as familias,
a comunidade, deve ser implantado, avaliado e aprimorado na prética diéria, no cotidiano,
deve conter historico da instituicdo, criacdo, valores, justificativa, objetivos, organizacéo,
organograma e quadro de pessoal, atividades psicossociais e pedagdgicas, fluxo de
atendimento e articulacdo com outros servicos, fortalecimento da autonomia dos acolhidos e
preparacdo gradual para o desligamento, além do monitoramento e avaliagdo do atendimento
e regras de convivéncia.

Para que a crianca e adolescente ndo confunda o acolhimento protecdo com punicdo, a
acolhida inicial deve ser feita de maneira afetuosa, respeitosa, € momento de esclarecimento
das duvidas, apresentacdo do espaco fisico, quarto, cama e armario, deve ser informado as
regras de convivio, as quais objetivam organizar o ambiente coletivo como espaco saudavel e
de desenvolvimento, construidas com a participacdo e integracdo das mesmas, num esforco de
construir relacBes de confianca e afetividade.

Os servicos de acolhimento devem dispor de equipe técnica formada por assistente
social, psicélogo (a) e pedagogo (a), educador (a) social, cuidador (a), entre outros,
capacitados e capazes de lidar com criangas e adolescentes, devem compreender que 0
acolhimento envolve ruptura, inseguranca, duvidas. Devem dispor também de espago fisico
compativel e adequado a necessidades desse publico infanto-juvenil, assim como a estreita
relacdo e fluxo de comunica¢do com os 6rgdos que formam o SGD e com outros servicos
Socioassistenciais. Os Vinculos de parentesco devem ser preservados, portanto néo
desmembramento de grupos de irmdos que ao serem acolhidos devem permanecer juntos,
portanto devem ser encaminhados para a mesma instituicdo de acolhimento, visando o melhor
interesse da crianca e do adolescente, devem prever também a maternidade e paternidade na
adolescéncia, contemplando estratégias para preservar o convivio e fortalecimento de

vinculos.
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A PNAS destaca a participacdo da sociedade civil tanto na execucdo/dos programas
através de entidades beneficentes e de assisténcia social, na participacdo, na formulacéo e no
controle das acdes em todos os niveis do governo, conforme artigo 204 da CF/88, e apesar do
Estado assumir a primazia de cada esfera do governo na conducgdo da politica, cabe a
sociedade civil a participacdo em forma de parceria para complementar a oferta de servicos,
programas, projetos e beneficios de Assisténcia Social, exercendo também o papel de controle
social sobre a mesma, ressaltando a importancia dos féruns de participacdo popular e
articulacdo da politica nos trés niveis de governo Federal, Estadual e Municipal (BRASIL,
2005).

A nocdo de rede foi incluida e formada para que novas formas de organizacao e
relacionamento entre o Estado e a sociedade civil fossem possiveis, pois a assisténcia social é
marcada pela diversidade, a politica social a incorpora para estimular a colaboracdo e
mobilizacdo de recursos potencialmente existentes na sociedade, e assim contar com a
participacdo desta em agOes integradas, multiplicando seus efeitos e aumentando as chances
de sucesso, a atuacdo da sociedade nas politicas sociais, tem o intuito de alavancar a
cooperacdo entre Estado e Sociedade, sem substituicdo da acdo do Estado, que coordena o
processo de articulagdo e integracdo entre as OrganizacGes Nao Governamentais (ONGS),
OrganizacGes Governamentais e 0 seguimento empresarial, resultando numa integralidade.

A realidade mostra que os casos de acolhimento de longa permanéncia tém sido
comuns tanto em instituicbes publicas ou privadas, o retorno a familia tem sido dificil,
0 acolhimento institucional segundo Rizzini e Rizzini (2004) causa um grande impacto na
vida de criangas e adolescentes, tem como destaque a dificuldade de retorno familiar
e comunitario, com a fragilizacdo dos lacos afetivos, as referéncias familiares véo
desaparecendo, uma vez rompido os lagcos familiares e comunitarios, a possibilidade de
retorno e alternativas vao afunilando e o problema se agravando, até que seja verificada a
impossibilidade de reinsercdo familiar, esses acolhidos séo transferidos de uma instituicao
para outra e passam anos nessa situacdo, muitos se tornam adultos dentro dessas instituicdes
sendo reinseridos na sociedade com o recebimento da guia de desligamento por idade.

O acolhimento institucional deve ser provisorio, emergencial e transitério, pois a
crianca e o adolescente como seres em situacdo peculiar de desenvolvimento devem ser
reintegrados na familia o mais rapido possivel, por isso a importancia da instituicdo de
acolhimento estar localizada em local o mais préximo da residéncia dos pais ou responsaveis,
de acordo com o 8§7° do art. 101 do ECA, e acrescenta “sempre que identificada a

necessidade, a familia de origem sera incluida em programas de orientacdo, de apoio e de
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promogéo social, sendo facilitado e estimulado o contato com a crianga e o adolescente
acolhido”.

A equipe técnica da Unidade de Acolhimento Recanto da Luz busca a reinsercao
familiar com o servico de fortalecimento de vinculos, utiliza como instrumentos a visita
domiciliar, a sensibilizacdo das familias, encaminha a familia para tratamento, encaminha
para inclusdo nas politicas sociais, orienta para a mudanca da situagcdo socioecondmica
familiar com objetivo de criar condicdes favoraveis que permita o retorno desse adolescente
para a familia.

Mas a realidade de pobreza das familias dessas criancas e adolescentes acolhidos nas
instituicdes, em alguns casos impossibilita o contato entre eles, as normas institucionais outras
vezes € um entrave a esse processo, muitos sdo os desafios para restabelecer e fortalecer
vinculos frageis e rompidos, e conforme Bauman (2008) essas relacGes frageis ndo se
sustentam, sdo lacos fluidos que escorrem sem base de sustentacdo, tendo como consequiéncia
a longa permanéncia nas instituicdes de acolhimento.

O problema da infancia pobre no Brasil perpassa todas as politicas publicas, pois na
sociedade capitalista e de classes, em que uma classe explora a outra, na qual esse modo de
producdo cria uma coisificacdo da pessoa em detrimento do mercado, em que o trabalhador
ndo se reconhece no produto final do seu trabalho, e assim a riqueza socialmente produzida é
apropriada pela classe que compra a forga de trabalho, na qual o trabalhador vende nédo sé sua
forca de trabalho vende também seu corpo e seu espirito, a partir dessa pauperizacdo dos
trabalhadores e suas familias, numa dependéncia das politicas sociais e de transferéncia de
renda como fonte de sobrevivéncia, no capitulo a seguir serd abordado a familia

contemporanea.
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3. FAMILIA CONTEMPORANEA: NOVA PROTECAO X ANTIGA VIOLACAO

Esse trabalho tem foco na garantia e protecdo da crianca e do adolescente, que
segundo Aries (1981), traz uma importante fonte de conhecimento a respeito da infancia,
sendo considerado o pioneiro na analise e historicidade da infancia a partir do século XII, faz
uma abordagem com enfoque no sentimento sobre a infancia, no comportamento social a
época e nas relacbes destes com a familia, pelos textos descritos podemos observar que a
crianga, enquanto pessoa humana, era tratada como um pequeno adulto, ndo era levada em
conta sua fragilidade, suas peculiaridades apenas suas necessidades basicas eram visiveis,
eram desvalorizadas perante a sociedade, ficavam a margem da familia, em segundo plano,
mas como parte dessa familia, sem direito a opinar ou intervir na dindmica familiar.

Entretanto a énfase dada a familia nesse estudo tem como pano de fundo a realidade
vivenciada pela familia na sociedade contemporanea, na qual os papéis de mulher e mée, de
homem e pai estdo esgarcados enquanto familia tradicional monogdmica, com dominacao
masculina patriarcal, numa construcdo histérica em constante transformacéo, lan¢ando o olhar
sobre as novas configuracBes de familia, nas relacGes afetivas e de afinidades, sem perder o
viés de pilar da sociedade.

Faz-se necessario uma retrospectiva ao periodo da Revolucao Industrial como marco
inicial da sociedade burguesa e da mudanca na dindmica familiar, pois a economia era
artesanal e agricola, a formacéo familiar era composta por pai, mée e filhos e cada qual tinha
seu papel definido, 0 homem e pai era o provedor da familia, a mulher e méde cuidavam da
casa e dos filhos, aos filhos homens era ensinado o trabalho na lavoura ou como arteséo e as
filhas mulheres era ensinado cuidar dos irmdos menores e eram preparadas para dominar a
rotina doméstica para o casamento.

A partir da Revolugédo Industrial a economia foi se modificando, a agricultura nédo era
mais o ponto fundamental para o sustento da familia e muitas deixaram a agricultura para
viverem nos centros industriais urbanos, porém o salario pago pelas industrias ndo era
suficiente para o sustento da familia, as mulheres comecam a trabalhar na inddstria, e também
as criancas se inserem no trabalho precocemente, iniciando assim, a exploracdo da mao-de-
obra de mulheres e criancas, essas transformacGes configuram a emergéncia da sociedade
urbana industrial.

Esse modelo de familia monogamica tradicional a qual “baseia-se no predominio do
homem, com finalidade expressa de procriar filhos cuja paternidade seja indiscutivel e exige-

se essa paternidade indiscutivel porque os filhos na qualidade de herdeiros diretos entrardo,
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um dia, na posse dos bens de seu pai”, houve a preocupagdo com a propriedade privada e a
sucessdo desses bens (ENGELS, 2010, p. 59), na sociedade contemporénea sofreu
modificacdes, porém mantém sua funcdo protetiva, tendo a sociedade e o Estado como
corresponsaveis pela prole. Ndo € possivel abordar o tema sem falar na questdo da
propriedade e a preocupagdo com a transmissdo dos bens para os herdeiros, pela sucessao
hereditaria, é assunto mais de interesse do direito que do servico social.

Esse trabalho debruca-se sobre a familia trabalhadora, a familia que vende sua forca de
trabalho, Unica propriedade da qual dispde, e a qual vende para obter renda, como garantia de
sobrevivéncia, com objetivo de atender suas necessidades béasicas.

O tema familia na contemporaneidade implica referéncias a mudancas e padrdes
difusos de relacionamentos, em pleno século XXI a familia brasileira encontra-se refem de
um sistema que a partir da Revolucdo Industrial separou 0 mundo do trabalho do mundo
familiar, as mudancgas que ocorrem desde entdo refletem e impactam na familia e nas relagdes
entre 0s seus componentes, a tecnologia que se desenvolve com uma rapidez assustadora
trouxe inovacdes a respeito da reproducao humana (SARTI, 2010).

A década de 1960 foi um marco na questdo da reproducdo humana com a difusdo da
pilula anticoncepcional, separando a reproducdo da sexualidade, essa separacdo também
impactou na maternidade, e no controle da natalidade recriando o mundo das mulheres,
expandindo a subjetividade da mulher, a partir desse avanco ser mée passou a ser questdo de
escolha e ndo mais de determinismo natural e bioldgico. A relacdo entre a inovacao da pilula
combinada com o trabalho remunerado da mulher, segundo Sarti (2010), amplia as
possibilidades de participacdo da mulher no mundo social e afeta os alicerces familiares
tradicionais.

As diversas intervencGes tecnoldgicas, as novas tecnologias reprodutivas, tais como
inseminacdes artificiais, fertilizagdes in vitro, provocaram mudancgas substanciais na familia,
pois ao separar a gravidez da relagdo sexual entre homem e mulher, essa inovagdo afeta a
identificacdo da familia com o mundo natural, alterando a ideario de parentesco e familia.
(SARTI apud STRATHERN, 2014).

As inovacg0es tecnoldgica, de reproducdo assistida e anticoncepgdo, trazem a questdo
de escolha para a mulher, rompendo com a naturalizacdo da familia, tanto para evitar como
para provocar a gravidez, introduz na realidade da familia uma “nova intimidade”,
incorporada pela sociedade como construgdo social, cultural e psiquica, e internalizada pelos

sujeitos, porém ndo dissociam essas novas tecnologias da nocdo de natureza bioldgica do ser
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humano, mudando o destino da mulher de ser mée, para a escolha da mulher de ser ou ndo
mae.

Outra inovacdo é o exame de DNA, difundido como indicadores de paternidade a
partir de uma metodologia molecular muito utilizada para determinar se duas pessoas
possuem vinculo biolégico ou ndo, comparando as sequéncias de DNA entre eles, tem sido
utilizado como prova legal para reivindicagdes de direitos paternos, beneficios sociais ou
outras circunstancias que justifique parentesco. Tem sido peca fundamental quanto a questdo
da paternidade que passa da presuncdo para a comprovacgdo, o papel de homem e pai, traz a
responsabilidade tdo preservada pelo patriarcado, os homens passaram a ter responsabilidades
para com a crianga quando reivindicada e comprovada a paternidade.

Duas alteracdes nos textos legais foram inseridos e impactaram as familias brasileiras
a partir da Constituicdo Federal de 1988, que iguala direito e obrigacGes entre homem e
mulher como chefes de familia, 0 homem perde o péatrio poder e os dois pai € mae assume 0
poder familiar, outra alteracdo que afeta a familia é a unificacdo da filiacdo, ndo existem mais
filhos legitimos, ilegitimos, filho apenas, portanto o ECA ratifica a filiacdo e define como
sujeito de direitos, garantindo seus direitos de filiacdo por qualquer das partes.

A familia vem sendo redescoberta como um importante agente privado de protecdo
social, quase todas as agendas governamentais prevéem, medidas de apoio familiar,
particularmente as dirigidas as criancas, idosos, pessoas portadores de deficiéncia, como
politica social, ha também uma valorizacdo da familia pelo Estado promotor de politicas
publicas que se tornou importante objeto de interesse académico-cientifico, mas ndo ha uma
politica de familia no Brasil, e nunca houve um estado de bem-estar social, 0 que existe séo
mudancas arranjadas neoliberais (PEREIRA, 2009).

O mundo do trabalho vive em constante mutacdo 0 que tem prejudicado a
reestruturacdo familiar, essa rapida transformagdo da sociedade desorganiza e muitas vezes
impossibilita a familia de cumprir seu papel de apoio e protecéo, as relagcdes familiares como
coloca Sennett (2012) estdo a deriva, tudo muda numa velocidade que desarticula o padrédo
familiar, considerado como crise, ou outra designacdo qualquer que foge a realidade posta,
identificada pela ndo agdo governamental como atitude politica de negacdo da presenca do
Estado.

Sendo assim a familia € considerada “como uma instituicdo contraditoria que, a par de
suas caracteristicas positivas, poderd funcionar como um fator de reproducdo de
desigualdades e perpetuacdo de culturas arcaicas” (PEREIRA, 2009, p. 28), “fica dificil falar

da existéncia de uma politica de familia no Brasil, assumida pelos poderes publicos, para
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produzir impactos positivos” continua Pereira (2009, p. 29), pois o Brasil sempre se
beneficiou da participagdo voluntaria e autdbnoma da familia na provisdéo do bem-estar
familiar, fortalecido pelo ideario neoliberal de compartilhamento entre familia, sociedade e
Estado, pluralismo de bem-estar, no qual a familia é destaque.

A abordagem tem a proposta de olhar a familia e a questdo social aprofundada pela
desigualdade social, numa relagdo publico/privado, na medida em que a familia deixa de
exercer sua funcdo de protecdo e envereda pelo viés da vulnerabilidade e risco, num
compartilhamento entre familia, sociedade civil e Estado, corresponsaveis pela protecdo as
criancas e adolescentes, segundo a CF/88 e ECA.

A familia e a crianca pobre ao longo do tempo passam a ser vistas como problema
econémico e politico, portanto a partir dos problemas detectados com criancas e suas familias,
tais como abandono, rompimentos, violéncia, violacbes, e a recorréncia destes, iniciam 0s
esforgos para definir politicas publicas sociais, com o objetivo de recuperar o papel de
protecdo que a esta é designado, repassada para o Estado e para a sociedade.

Neste cenario de transformacoes, é possivel observar na realidade brasileira 0 aumento
do nimero de unides consensuais, de familias chefiadas por mulheres (ou monoparentais) e de
familias reconstituidas, ou seja, familias originadas a partir de novas unides de um ou dos dois
conjuges que se separaram (TORRES, 2000). Essas inovagdes e reformulagdes demonstram
que a familia passou e passa, por mudancas em sua organizacdo, seja em termos de
composicdo ou em relacdo as formas de sociabilidade que vigoram em seu interior
(ROMANELLLI, 2002).

Apesar dessas transformacdes, a familia ainda mantém seu papel especifico de
protecdo e reproducdo que exercia no contexto social e continua a ser uma instituicao
reconhecida e valorizada, uma vez que segue exercendo funcbes capitais durante todo o
processo de desenvolvimento de seus membros (PRATTA; SANTOS, 2007).

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, é mediadora
das relacBes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando, continuamente o0s
deslocamentos entre o publico e privado, bem como geradora de modalidades
comunitarias de vida. Todavia, ndo se pode desconsiderar que ela se caracteriza
como um espaco contraditério, cuja dindmica cotidiana de convivéncia é marcada
por conflitos e geralmente, também, por desigualdades, além de que nas sociedades
capitalistas a familia é fundamental no &mbito da protecdo social. (BRASIL, 2005,
p. 41)

Existe dificuldade em romper com o padrdo de familia tradicional, na qual os sujeitos

se identificam e a veem como referéncia, ou defini-la como uma construcdo histérica ao longo
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do tempo, na qual os sujeitos produzem e reproduzem seus lugares, seus papeis, sua fungdo de
protecdo e manutencdo da mesma, Sarti (2010) parte da ideia de delimitagdo simbdlica, da
familia que se baseia em si mesma, que comporta uma singularidade, cada uma com sua
histéria ou seu mito, compreendida pelas expressdes e significados na realidade vivida,
baseada em elementos objetivos e subjetivos culturalmente acessados pelos individuos a ela
pertencentes.

3.1. Familia como Reprodutora Cultural das Relac6es de Poder

H& um significado, uma simbologia conforme Bourdier (2007), da qual culturalmente
os individuos se apropriam e incorporam, tanto nas comunicagfes, como nas regras sociais do
grupo familiar, as familias pobres brasileiras reproduzem as desigualdades sociais sob as mais
diversas formas, e naturalizam essa violéncia simbdlica, do pai com a mae, do pai com 0s
filhos, da m&e com os filhos, dos irm&os mais velhos com os mais novos, fortalecendo a teoria
que Focault (1979) chamou de microfisica do poder, na qual as relacbes de poder se
expressam em “niveis variados e em pontos diferentes da rede social e neste complexo os
micro poderes existem integrados ou ndo ao Estado”.

A partir dessas relacbes de poder, a familia extrapola, reproduz a violéncia doméstica,
com o discurso do disciplinamento dos filhos, outras vezes para cristalizar o lugar de chefe de
familia, ou pelos mais diversos motivos, esse poder tem caréater relacional e se alastra pela
sociedade, e onde ha poder, ha resisténcia, essa resisténcia no nucleo familiar gera conflitos,
ocasionando divergéncias despertando a fala pela dominagdo masculina “Aqui eu mando e
sou obedecido”, as relagdes familiares vao se esgarcando, ficam frageis e rompem-se, entdo
essas familias passam a ser alvo da protecéo do Estado.

Como responder a essa indagagdo, a quem cabe a protecdo dessas familias, dos
pauperizados e inuteis para 0 mercado? Para dar resposta a essa e outras indagacoes, a CF de
1988 no caput do artigo 226 coloca que: “A familia, base da sociedade, tem especial protecéo
do Estado” e aborda nos pardgrafos seguintes, o casamento e entidade familiar, direitos e
deveres iguais para a sociedade conjugal, reconhece a unido estavel como entidade familiar, o
livre planejamento familiar e assegura assisténcia a familia pelo Estado, incluindo a criagdo
de mecanismos para coibir a violéncia no &mbito das suas relacées.

Pensar a protecdo a familia exige formulacédo de politicas sociais, mas essa protecao é
dirigida para quais familias, aquelas pertencentes a classe trabalhadora pauperizada, excluida

pelo desemprego estrutural do mercado de trabalho no Brasil, e as quais ficam impossibilitada
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de exercer sua funcdo principal de atender as necessidades basicas materiais e afetivas da
prole, passando a exercer atividades informais e precérias.

Sarti (2010) ressalta que a primeira caracteristica sobre as familias pobres é sua
configuracdo em rede, uma rede de relacbes na qual se movem os sujeitos em familia, e
podem contar na provisdo de recursos materiais e afetivos, diferenciando familia e unidade
domestica, ndo considerado como ndcleo familiar, a hierarquia entre homem e mulher, o
homem tem relacdo sobre a familia e a mulher sobre a casa, existe essa simbologia de que o
homem é o chefe da familia e a mulher chefe da casa, o que segundo Focault (1979) remete as
relacbes de poder, 0 homem ¢é autoridade moral, responsavel pela mediagdo com o mundo
exterior, que € a mulher responsavel pela manutencdo do grupo familiar, sob o controle
feminino, esses vinculos com a rede se perpetuam pela instabilidade das unides conjugais.

Cabe ressaltar que evitando a generalizacdo, a criacdo dos filhos pelas familias pobres
acontece com rupturas, e essas rupturas estdo relacionadas a frequentes modificacfes na
unidade familiar, ocasionadas pelas dificuldades de cumprirem os papéis que lhes cabe e que
estdo socialmente determinados de prover e proteger, tendo como causa principal o
desemprego, emprego precario, informal e/ou autbnomo, pela fragilidade e instabilidade das
unibes, numa trajetdria de novos arranjos que contam com a rede de parentesco, como auxiliar
na manutencao da familia, essa vulnerabilidade da familia, as relacdes de género, o fracasso
do homem na sua funcdo familiar e a vulnerabilidade feminina que reforca a dominagéo
masculina, sdo fatores agravantes de ruptura, a base de respeito masculino abalado e a
desmoralizacdo do pai o qual ndo garante casa e comida, a perda dessa autoridade intensifica
a fragilidade das relac6es familiares, que segundo Bauman (2008) ndo se sustentam, sdo lacos
fluidos com uma base de sustentagdo familiar fragil.

Com as mutagfes do mundo do trabalho e a crise mundial, familias inteiras sdo
abaladas pelo desemprego estrutural, os pais perdem seus empregos e muitos permanecem por
longos periodos nessa situagéo, na expectativa de retorno ao mercado de trabalho, as mulheres
voltam ao mercado, ndo mais com objetivo de complementar a renda familiar, mais como
provedora e responsavel pelo orcamento doméstico, e quanto aos filhos, vivem também sob a
Otica da incerteza do futuro nesse mercado formal de trabalho, apesar do esfor¢o, dedicagéo e
investimentos realizados pela familia na formacdo educacional e profissional, o primeiro
emprego (GUIMARAES; ALMEIDA, 2010).

No Brasil ha uma predominancia de familias monoparentais chefiadas por mulheres, a
mulher assume o papel de chefe da familia e da casa as relagdes se modificam, pois a mulher

assume e absorvem autoridade e funcgdes familiares, o subjetivismo e a importancia da figura
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masculina de pai € substituida e repassada simbolicamente para outros homens da rede
familiar e de parentesco, a funcdo de provedor cabe a mulher, mas substituir a figura
masculina e o respeito é um problema a ser enfrentado, essa figura masculina socio
historicamente construida é preservada, confere respeitabilidade a familia, numa questdo de
género e de reproducdo da mulher abandonada, numa continuidade da dominacdo patriarcal.
Aquelas familias que seguem sem rupturas, na qual sdo preservados as funcbes e
papéis familiares, na qual a mulher trabalha para complementar a renda familiar, a rede de
parentesco se torna um aliado necessario, representa a ramificacdo de obrigacdes entre seus
membros no envolvimento, na sustentacéo e reproducdo das relagdes familiares viabilizando
assim a manutencdo e existéncia da familia. E preciso entender o lugar dos filhos nesse

processo de rupturas e,

Para entender o lugar das criancas nas familias pobres, é necessario, mais uma
vez, diferenciar as que cumpriram as etapas de desenvolvimento sem rupturas,
cujos filhos tendem a se manter no mesmo nucleo familiar, e as que se desfizeram
nesse caminho, alterando a ordenacdo da relacdo conjugal e a relacdo entre pais
e filhos. (SARTI, 2010, p. 31)

As vaérias configuracGes de familias e as novas uniGes conjugais abalam o grupo
doméstico na medida em que amplia a rede para fora do ndcleo familiar, acarretando e
intensificando conflitos que levam a quest&o social ao aprofundamento, podemos exemplificar
0 abandono de criangcas em detrimento da predilecdo pelo parceiro ou parceira, a relacdes
entre mée e filhos ficam abaladas, novas uniBes, novos rearranjos implicam instabilidade
familiar, os filhos ficam a mercé de uma nova realidade na qual abandono, doacéo,
negligéncias entram nas suas historia de vida e levam a outras questdes e entre elas o
acolhimento institucional.

Nas familias pobres, as ameacas e o desemprego fazem parte do cotidiano, porém com
a economia globalizada e a pobreza generalizada, estdo cada vez mais atingidas pelo
desemprego, numa caréncia material e financeira, entdo passam a utilizar a rua, que é espaco
de visibilidade social, vem crescendo assustadoramente essa populacdo em situacdo de rua, na
qual se encontra uma boa parcela de excluidos: homens, velhos, criancas e adolescentes.

A situacdo dessas familias é agravada por doencas, problemas de alcoolismo,
drogadi¢cdo, fome, abandono, violéncia domeéstica, pois estd diante de desafios a serem
enfrentados, e entre eles os conflitos causados pela violéncia urbana, o narcotrafico, o crime

organizado, potencializando essa violéncia, na qual a populacdo jovem é mais afetada, pois
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sdo vitimas dessa exclusdo tanto do mercado de trabalho, quanto da sociedade capitalista
reprodutora da desigualdade social (GUIMARAES; ALMEIDA, 2010).

3.2. A Excluséo Social e a Fragilidade dos Vinculos Familiares

Criancas e adolescentes sdo vitimas dessa sociedade de excluidos, Bauman (2007)
coloca que num mundo conectado, em que tudo muda num “click”, “Consumidores” €
“objetos de consumo” sdo polos conceituais e somente como mercadorias podem demonstrar
seu préprio valor de uso, assim para poder ter acesso a vida de consumo, os filhos de familias
pobres, querem ter acesso a esses objetos de consumo, veiculado na midia, pela propaganda
comercial colocada como indispensavel, entdo para poder ter esse objeto de desejo, consumir
e ostentar. Nessa dinamica, os jovens acabam tornando-se presas faceis do Narcotréfico e do
crime organizado, envolvidos na rede do trafico de drogas, como participantes dessa atividade
complexa gue os incorpora subalternamente, é preciso esclarecer que a participacdo de jovens
no trafico de drogas ndo se limita aos pobres, ou as favelas, porém é a faceta mais visivel
dessa pratica.

Embasada nas noticias veiculadas pelos jornais, falado, escrito, televisionado e no
mapa da violéncia no Brasil, em 2015, temos que a violéncia tem aumentado a niveis
alarmantes, os jovens brasileiros estdo morrendo por arma de fogo mais do que em paises em
guerra, com reflexo nas familias pauperizadas, que ndo conseguem cumprir seu papel de
protecdo, a familia e a comunidade como violadores dos direitos de criancas e adolescentes,
para essas familias, a violéncia fisica e psicoldgica é naturalizada e assim reproduzida,
causando danos muitas vezes irreversiveis, originado pelo abandono, maus tratos, negligéncia,
entre outras formas de violacdo, que levam ao rompimento de vinculos, acolhimento e até a
destituicdo do poder familiar ou perda do poder familiar (WAISELFISZ, 2015).

A perda do poder familiar ocorre quando todas as tentativas de reinsercao familiar, e
de manutencdo dos vinculos familiares forem esgotados. A assisténcia social atraves da
protecdo social especial, oferta servicos, programas e projetos especializados com a finalidade
de contribuir com a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, fortalecendo
potencialidades e aquisi¢des, na protecdo de familias e individuos no sentido de enfrentar as
situacOes de risco pessoal e social, ocasionados pela violagdo de direitos, e na impossibilidade
do retorno dessa crianca ou adolescente, levando em conta o melhor interesse da crianca, €
iniciado um processo judicial para a destituicdo do poder familiar dos pais, no qual a ampla

defesa e o contraditorio sdo instaurados.
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As violagBes dos direitos das criancas e adolescentes pela familia e pela comunidade
acontecem todos os dias, em todas as classes sociais, no Brasil e no mundo, entéo volta a cena
o trabalho social com familias em situacdo de pobreza e exclusdo, na perspectiva da
prevencdo, da manutencdo e da reinsercdo dessas criancas e adolescentes na familia e na
comunidade, no caso desse estudo o objetivo é verificar o sucesso na reinser¢do familiar
através de qualquer dos meios legais previstos no ECA, prioritariamente na familia de origem,
caso nao seja possivel a alternativa seguinte é a reinsercdo na familia ampliada e como ultima
alternativa colocacdo em familia substituta.

Na tentativa de integrar e reintegrar essas familias em situacdo de vulnerabilidade e
risco social, a protecdo social especial através do Centro de Referéncia Especializado e
Assisténcia Social (CREAS), oferta servigos, programas e projetos no enfrentamento da
questdo social, e consideram a incidéncia de riscos pessoais e sociais por violacdo de direitos
num contexto de totalidade, singularidade e particularidade, de forma especializada trabalha
com equipe profissional multidisciplinar, atendem demandas de violagbes e através de
atividades direcionadas para compreender o contexto familiar, social, histérico, econémico e
cultural, na perspectiva da construcdo de projeto de vida e de novas possibilidades de
relacionamento, superando situagOes adversas, trabalha com a rede socioassistencial na
atencdo integral, perpassando as politicas sociais no acesso a direitos para esses usuarios.

O trabalho social com familias objetiva a construcdo de novas perspectivas de vida e
tem como usuarios familias, que tenham criancas e adolescentes com deficiéncia, em risco
pessoal e social; familias com criancas e adolescentes migrantes em situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social; egressos de medidas socioeducativas e do sistema
prisional pertencente a familia em situacdo de pobreza; familia e individuos em situacéo de
rua; egressos de situacdo de trafico de seres humanos; egressos do trabalho escravo ou em
situacdo de pobreza submetida a condi¢des de trabalho precarizado que constitua risco a
integridade fisica e psicoldgica; pessoas e familias em &rea de risco de deslizamento; vitimas
de enchentes; pessoas e familias vitimas de incéndio conforme PNAS e SUAS.

Na protecdo social especial, um dos objetivos é fortalecer vinculos familiares e
contribuir para o fortalecimento da familia no desempenho de sua funcéo protetiva e proceder
a inclusao das familias no sistema de protecdo social e nos servigos publicos, de acordo com a
necessidade de cada familia, assim contribuir para restauracdo e preservacao da integridade e
trabalhar a autonomia dos usuérios, conscientizacdo dos usuarios no sentido de romper com
padrbes violadores, para reparar danos e evitar reincidéncia de violagdes de direitos no nucleo

familiar, foi criado o Programa de Atencdo Especial a Familia e Individuos (PAEFI).
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As familias desprovidas dos meios de sobrevivéncia, pauperizadas, fragilizadas
necessitam da assisténcia social que o Estado minimo brasileiro disponibiliza, e entre essas
politicas destacamos a de transferéncia de renda, através do cadastro Unico, conhecido como
bolsa familia que tem viés compensatorio, pois em contrapartida coloca obrigacdes a serem
observadas tais como renda familiar, com média abaixo de meio salario minimo,
obrigatoriedade da frequéncia escolar para os filhos e cartdo de vacinacdo dos mesmos em
dia. Muitas familias vivem apenas com o beneficio do Programa Bolsa Familia, outras tantas
dependem do beneficio de prestagdo continuada (BPC) a que o0s idosos e pessoas com
deficiéncia, em situacdo de pobreza extrema tem acesso, beneficio esse que é revertido em
prol do nucleo familiar, na maioria dos casos.

Yazbek (2012) afirma que iniciamos o sec. XXI com indicadores sociais e econdmicos
cada vez mais distanciados e que nosso sistema de protecdo social tem se mostrado incapaz de
enfrentar esse empobrecimento crescente e a desprotecdo social de ampla maioria da
populagdo brasileira, da classe trabalhadora, desempregada, sujeitando-se ao trabalho
precarizado, instavel, sem protecdo social e com salario cada vez menores. Continua a autora
gue 0s programas sociais ao longo da histéria brasileira tem sido de politicas compensatorias,
sem vinculacdo as politicas de desenvolvimento econdmico, e que esses modelos serviram
para incrementar a concentracdo de renda e manter a economia centrada na informalidade,
com a exclusdo de parte dos trabalhadores dos servigos sociais, 0s quais deveriam atender a
populacdo carente (SILVA; YAZBEK; DI GIOVANNI, 2012).

Com antecedentes de minimos sociais desde 1940, a Politica Publica de Assisténcia
Social é politica de seguridade social, que com a assisténcia social, a salde e a previdéncia
formam o tripé da seguridade social, regulamentada pela LOAS/1993, define no artigo 1° que
“a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € politica de seguridade social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”, tem
como publico usuarios cidaddos e grupos em situacao de vulnerabilidade social e riscos, todos
pertencentes a classe trabalhadora.

Os usuarios da Politica de Assisténcia Social, elencados na PNAS sdo: familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidade estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual,
criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, que se encontram sob

medidas de protecdo provisorias e excepcionais, prevista no art. 101 do ECA, o qual também
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deixa claro que esse acolhimento deve ser transitorio para a reintegracdo familiar, e somente
na impossibilidade desta, a integracdo e colocagdo em familia substituta.

Como alternativas para a recolocacdo em familia substituta o ECA no artigo 28, prevé
trés situacdes, mediante guarda, tutela ou curatela, independente da situacdo juridica da
crianga ou adolescente, essa reintegracdo seja na familia de origem, extensa ou em familia
substituta é objeto desse estudo, no capitulo da pesquisa sera apresentada a analise de como se
da o processo de fortalecimento de vinculos pela instituicdo, as estratégias utilizadas no
enfrentamento dessa face da questdo social em busca da efetivacdo do direito a convivéncia
familiar, na abordagem ao trabalho dos profissionais da equipe técnica da instituicdo, o SGD,
a participacdo da familia, todos integrados e articulados com um Gnico objetivo, a reinsercao

da crianca e adolescente na familia.
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4. O TRABALHO DE FORTALECIMENTO DE VINCULOS E A REINSERCAO
FAMILIAR COMO DIREITO DE CIDADANIA

O primeiro contato com o campo de pesquisa foi feito no segundo semestre de 2015
por ocasido da disciplina de TCC1, durante a qual foi feita uma visita institucional com
objetivo de conhecer a Unidade de Acolhimento, ndo houve contato com os acolhidos, apenas
com os profissionais da equipe técnica, especificamente coordenadora da Unidade e com a
Assistente Social.

A pesquisa de campo foi autorizada pela presidente da AMCTN, e realizada na
Unidade de Acolhimento Recanto da Luz, apesar de ter sido marcada inicialmente para o dia
01 de junho de 2017, teve que ser remarcada pela profissional do Servi¢o Social, devido a
dindmica da institui¢do de reunides e outros compromissos préprios do cotidiano da profisséo,
mas aconteceu no dia 05 de junho de 2017, na qual consta de uma pesquisa exploratoria e
entrevista semiestruturada com a Assistente Social, que com outros profissionais faz parte da
equipe técnica da instituicdo, a escolha do profissional da assisténcia social se deu por ser de
interesse da area social pois esse trabalho visa compreender os motivos que dificultam e as
possibilidades de retorno desse adolescente a sua familia.

A equipe técnica da unidade de acolhimento Recanto da Luz é formada por equipe
multidisciplinar composta por (01) um (a) advogado (a), (01) um (a) psicologo (a), (01) um
(a) Assistente Social, (01) um (a) Pedagogo (a), e todos trabalham nas suas respectivas areas
de atuacdo e saberes, que se complementam em busca da efetivagdo dos direitos sociais, de
cidadania, levando em conta a individualidade de cada acolhido, com particularidades e
singularidades proprias a serem trabalhados com cada profissional na perspectiva da protecédo
integral, nessa totalidade de acolhidos, com objetivo de proteger, cuidar e preparar esse

adolescente para retornar a familia.

Até porque a situacdo social de cada familia varia, varia as situagdes, as vezes a mae
td com um companheiro que ndo quer de jeito nenhum o filho, de repente ela se
separa do companheiro e ja passa a pensar diferente, né, é, as vezes a mde como ja
tivemos casos, que a mae vai viver no prostibulo. O juiz ndo permite por nenhuma
forma que ela receba os filhos e de repente ela resolve a mudar de ideia, né como a
gente ja tem um caso aqui, de dois adolescentes que a mae saiu do prostibulo,
arranjou um companheiro e esté refazendo a sua vida e ja aceitou os filhos e ja ta
com os filhos 1a sem nenhum problema. (Assistente social)
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Pelo exposto no dizer da profissional é preservado o ndo desmembramento do grupo
de irmdos, de acordo com 0 ECA e o documento de orientacGes técnicas, para manutencao
dos vinculos entre eles, evitando assim maiores perdas para eles.

O Profissional do servi¢co social como responsavel pela area social da instituicdo se
dispds a fazer parte dessa pesquisa, fazer uma explanacdo de como os vinculos familiares é
restabelecidos e fortalecidos e esclarece que essas relacfes se fortalecem que é fruto do
trabalho da equipe técnica articulada com a rede de protecdo, 0 SGD e 0 Municipio de origem
do adolescente, que esta previsto no Projeto Politico Pedagogico da Instituicao.

O instrumento da entrevista € utilizado para embasar esse trabalho na visdo critica e na
perspectiva da viabilizagdo de direitos, pois orientar, sensibilizar, e intervir na familia dos
acolhidos faz parte das atribuicdes do assistente social, estudo social, relatério
circunstanciado, parecer social fazem parte da rotina e sdo atribuicBes privativas do
profissional do Servico Social que no caso de acolhimento trabalha com o sécio juridico e a
judicializacdo de cada acolhido em parceria com o SGD.

Ao iniciar a entrevista a assistente social verbaliza que as dificuldades sdao muitas,
percebe-se a importancia em esclarecer a peculiaridade da instituicdo com relacdo a distancia

entre a unidade de acolhimento e a casa das familias, numa breve introducéo.

Com relagdo as dificuldades e entraves, comeca pelo atendimento do abrigo, que ele
se prop@e a atender adolescentes de todo o estado do Ceard, de todos 0os municipios,
entdo muitos municipios, acho que 98% dos nossos adolescentes sdo de outros
municipios, embora isso esteja sendo revista agora com a reorganizagdo dos
acolhimentos. O Estado estd se propondo a trabalhar que cada municipio tenha seu
servigo, sua unidade de acolhimento, como ndo existe ainda em todos os municipios,
a gente recebe os meninos e isso é uma grande dificuldade de trabalhar a
manutengdo e o fortalecimento de vinculos familiares, embora seja feito. A gente
tem meninos de Crato, Juazeiro, de Jardim, de Lavras da Mangabeira, de Santana do
Acarad e outros municipios bem distantes e a gente vai até 1a. Fazemos também o
trabalho de sensibilizacdo das familias pra aceitar os filhos, os meninos mandam
cartas pro férum, o forum chama, a mée recebe, vé, entdo ha toda essa preocupacao
da gente de fortalecer esses vinculos, algumas mdes, é... se disp0e a receber o filho
de volta, outras, ndo tem interesse, por “enes” motivos, porque é usuéario de droga,
por ter um companheiro que ndo aceita o filho, por ndo aceitar o filho pela questéo
da orientacdo sexual dele, né, por achar que ele estd muito bem aqui, né. Entdo sdo
todas essas varidveis que dificultam o nosso trabalho, mas assim, a gente vem, a
gente vem buscando, e é esse fortalecimento, é um trabalho dificil, mas a gente tem
conseguido, muitos casos a gente teve ja sucesso, né.

O ideal é que a unidade de acolhimento esteja localizada o mais proximo possivel da
familia e da comunidade de origem do adolescente acolhido, o documento Orientagdes
Técnicas Sobre Servicos de Acolhimento de Criangas e Adolescentes ao abordar preservacao

e fortalecimento da convivéncia comunitaria argumenta que,
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Os servicos de acolhimento devem estar localizados em areas residenciais, sem
distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geografico e socioecondmico, do
contexto de origem das criancas e adolescentes. Salvo determinacdo judicial em
contrario, quando necessario afastamento do convivio familiar e encaminhamento
para servico de acolhimento esforcos devem ser empreendidos para manter a crianga
e o adolescente 0 mais préximo possivel do seu contexto de origem, a fim de
facilitar o contato com a familia e o trabalho pela reintegracdo. A proximidade com
o0 contexto de origem tem como objetivo, ainda preservar os vinculos comunitarios
ja existentes e evitar que, além do afastamento da familia, o acolhimento implique o
afastamento da crianga e do adolescente de seus colegas, vizinhos, escola, atividades
realizadas na comunidade. (BRASIL, 2009, p. 50)

Portanto apesar de existir essa orientacdo de proximidade das Unidades de
Acolhimento em relacdo a questdo geogréfica, a realidade nos mostra que os acolhidos na
Unidade de Acolhimento Recanto da Luz, em oposicdo a essa orientacdo, estdo afastados de
sua comunidade por muitos e muitos quilémetros, a distancia entre Fortaleza e Crato é de 507
km, entre Fortaleza e Lavras da Mangabeira é de 407 km, e esses sdo dois exemplos dessa
distancia para que fique claro que entre municipios distantes, as dificuldades de manter e

fortalecer vinculos sdo desafio constante e sobre isso,

Eu ja falei, mas mesmo assim a gente ndo deixa de visitar nenhuma familia porque
ela mora 14 no interior, nos visitamos todas as familias. Eu conheco todas as casas,
todas as familias dos meninos que residem em outros municipios.

Noutra perspectiva, tem-se a necessidade e urgéncia do afastamento do adolescente da
familia, como medida de protecdo, para preservar a integridade fisica e psicoldgica desse
adolescente, e esforcos sdo feitos pelos profissionais na busca de alternativas para garantir
seus direitos, entdo, sempre por determinacdo judicial e como ultima alternativa possivel,
acontece o acolhimento de criancas e adolescentes em outros municipios que ndo sejam o seu,
de origem desse adolescente, essa questdo da distancia € uma orientacdo e ndo uma obrigacéo,
para facilitar o trabalho com as familias, pois é preciso conviver para fortalecer essas relagées,
de afetividade e afinidade o contato entre parentes, o cotidiano juntos se fazem necessario.

Relacdes familiares na contemporaneidade segundo Bauman (2007), séo frageis, séo
fragmentados, esses contatos esporadicos com a familia, com amigos, com a comunidade
fragilizam mais e mais esses vinculos e isso precisa ser revisto com politicas publicas, e agdes
especificas, além da reorganizagdo dos servicos de acolhimento, com cumprimento de normas
a legislacOes especificas, sem esquecer a ética profissional, mas essas questdes referentes a
reorganizacdo das unidades de acolhimento no Ceard, devera subsidiar outras pesquisas.

Rizzini e Rizzini (2004) tecem consideracdes sobre a institucionalizacdo que pela sua

experiéncia de trabalho, aponta caminhos para mudancas de enfoque e praticas correntes,



53

destaca que “sabemos que crescer em instituicbes ndo é bom para criangas”; que inimeros
estudos bastante divulgados no século XX mostraram que essa pratica tem consequéncias
desastrosas para 0 desenvolvimento humano, porém esse tema volta a ter visibilidade no
século XXI, ao ser constatado o grande nimero de criancas institucionalizadas no Brasil, qual
é a explicacdo para tal fenbmeno? Acrescenta a autora, que essas causas se assemelham em
muitos paises, pois € em muitos casos uma alternativa para situacdo de pobreza e miseéria, a
chance dos filhos terem alimento, casa, educacdo, saude, enfim a protecdo integral
preconizada pelo ECA e de responsabilidade da familia, atualmente com corresponsabilidade
do Estado e da Sociedade.

A equipe técnica do Recanto da Luz em parceria com a rede de protecdo social e 0
SGD provoca, instiga e orienta as familias para que haja mudancas e que essa familia busque

melhorias de condi¢bes socioeconémicas, psicolégicas, culturais e sociais.

Essa parceria do Conselho Tutelar e do CREAS é muito importante porque eles sdo
muito presentes também aqui no trabalho da gente, sabe, eles telefonam muitas
vezes, se ndo telefonam, eles telefonam a gente na busca de alguma informacéo,
num sabe, tem alguns adolescentes, embora que essa casa tenha conforto, né, tenha
boa alimentacéo, eles tenham salde, tenham o posto de salde, tratamento dentério,
tratamento psicolégico, embora a gente ofereca muitas coisas pra eles, mas eles,
muitos adolescentes, ndo é isso que eles querem, embora que a gente diga que aqui
seja a segunda casa deles, que a gente representa a familia, mas muito adolescente
ndo aceita isso, porque na verdade o lugar deles, ele acha que realmente, é na
familia. Tem aqueles casos de alguns adolescentes que ja sdo institucionalizados
desde muitos anos, que... preferem continuar institucionalizados, né, que sdo poucos,
a maioria prefere, lutam pelo retorno familiar.

Com objetivo de corrigir o motivo causador do rompimento de vinculos e a
consequente retirada do adolescente do seio familiar, o trabalho de fortalecimento de vinculos
consta no Projeto Politico Pedagdgico, no ECA, vérios artigos fazem referencia ao
fortalecimento e manutencdo de vinculos, na centralidade da familia pelas politicas publicas
sociais, e na Carta Magna de 1988, portanto existe na legislacéo brasileira vigente uma gama
de preceitos em prol do nicleo familiar, ndo faltam leis para garantia o direito de cidadania de
criancgas e adolescentes

Ao indagar se existe alguma agéo especifica ou trabalho de fortalecimento de vinculos
especificos, ou outro projeto com a participagdo dos adolescentes, a assistente social
inicialmente ndo entendeu a pergunta nimero trés do roteiro de entrevista, que é a seguinte: a
equipe técnica da instituicdo tem algum projeto especifico, acdo ou intervengdo visando a

reinsercdo familiar.
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Como assim? Esse projeto? N&o, nds ja temos o plano, o Projeto Politico
Pedagogico que ja envolve todas essas questdes, nds temos aqui familias, nés temos
aqui alguns amigos, algumas pessoas que a gente considera de amigos, que vem
fazem algum trabalho de oficinas religiosas oficinas, de oficinas, que ndo sdo
voluntérios, a gente chama de amigos do abrigo, né, porque nao tem compromisso
de dias de hora, é quando quer, quando pode, a gente tem umas pessoas que Sdo
muito frequente aqui no abrigo, colabora com as nossas atividades, oficinas de
musica, nos temos aqui um grupo do Alberto Nepomuceno (UFC), oficina de
reciclagem, trabalho com origamis, aquela arte com gesso, oficina em gesso.
(Assistente Social)

O trabalho com familias deve ser intensificado pela politica de assisténcia, CRAS, pela
equipe técnica dos servicos de acolhimento, € importante e necessario como ressalta a

assistente social,

Fazemos também o trabalho de sensibilizacdo das familias pra aceitar os filhos, os
meninos mandam cartas pro forum, o férum chama, a mée recebe, v&, entéo ha toda
essa preocupacgdo da gente de fortalecer esses vinculos, algumas mées, é..., se dispde
a receber o filho de volta, outras ndo tém interesse, por enes motivos, porque é
usuério de droga, por ter um companheiro que ndo aceita o filho, por ndo aceitar o
filho pela questdo da orientacdo sexual dele, né, por achar que ele estd muito bem
aqui, né. Entdo sdo todas essas variaveis que dificultam o nosso trabalho, mas assim,
a gente vem, a gente vem buscando, é... Esse fortalecimento é um trabalho dificil,
mas a gente tem conseguido muitos casos a gente teve ja sucesso, né.

O servico de atendimento a criancas e adolescentes tem papel importante de protecéo,
pode representar a possibilidade de colocacdo em familia substituta, através do acesso e
incentivo a convivéncia com outras familias conforme determinacfes legais estabelecidas
pelo ECA, quando esgotados todos os recursos para colocacdo na familia de origem, enquanto

ndo se efetiva, que a instituicdo seja 0 mais parecido possivel a um lar.

Estudos sobre o atendimento massificado a criangas e adolescentes realizado em
instituices que recebem grande nimero de abrigados tém revelado os custos
pessoais que tal situacdo acarreta: caréncia afetiva, dificuldade para estabelecimento
de vinculos, baixa autoestima, atrasos no desenvolvimento psicomotor e pouca
familiaridade com rotinas familiares. Esses aspectos, se vivenciados por longos
periodos, representam ndo apenas uma violacdo de direitos, mas deixam marcas
irreversiveis na vida dessas criangas e desses adolescentes, que, com frequéncia, ndo
adquirem sentimento de pertencimento e enfrentam sérias dificuldades para
adaptacdo e convivio em familia e na comunidade. Por isso, as diretrizes para
reordenamento dos abrigos recomendam que as instituicbes oferegam um
acolhimento que seja 0 mais semelhante possivel ao da rotina familiar. As entidades
ndo devem, por exemplo, manter placas ou faixas externas que as identifiquem como
abrigos. Da mesma forma, a construcdo deve aparentar uma residéncia comum. Os
grandes pavilhdes, simbolos dos antigos orfanatos, devem ser abolidos. Ademais, é
fundamental que o atendimento ocorra em pequenos grupos, o que permite o olhar
para as caracteristicas individuais de cada crianca ou adolescente, bem como para as
especificidades de suas histdrias de vida. (SILVA; AQUINO, 2005, p. 190)
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As novas configuracBes de familias e a predominancia da familia monoparental
chefiada pela mée, é observada na fala da profissional da equipe técnica da instituicdo durante
toda a entrevista.

Losacco (2010) enfatiza que a modificacdo da familia divulgada pelos meios de
comunicacdo e mesmo por alguns profissionais da area da infancia e da juventude, ainda
utilizam termos como “desestruturacdo, desagregacao ou crise” (grifos nossos), para esse
processo da dindmica familiar em mutacgéo, o que esta claro de acordo com a autora é que a
familia ainda € um “porto seguro” para criancas e adolescentes, coloca que € importante
ressaltar que a familia como organismo natural ndo acaba e que, como organismo juridico,
precisa de uma nova representacéo, que de acordo com a assistente social. “E porque, eu acho
gue também € assim, a situacdo das familias € o grande, € o grande problema ne, de as
criangas virem pros abrigos”.

A Constituicdo Federal de 1988 traz no caput do art. 226 “a familia, base da sociedade,
tem especial protecdo do Estado”, no §3° do referido artigo reconhece a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, ja no § 5° iguala os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal, mas no caso dos acolhidos observa-se a auséncia quase total do pai, a mae
e em muitos casos 0s avos sao responsaveis por esse adolescente, pois o Estado nédo interfere
no planejamento familiar do casal, mas como consequéncia também ndo interfere na
paternidade assegura a assisténcia a familia e a cada um dos seus membros, criando
mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de suas relacdes, mas a realidade mostra que
esses principios constitucionais estdo na contramao das politicas publicas, pois falta recursos,
equipamentos, gerenciamento e vontade politica.

As familias abrangem as unidades familiares pelo casamento civil ou religioso, pela
unido estavel, ou outra formacao de nucleo familiar, baseada na afetividade e afinidade, e ndo
mais apenas pela consanguinidade, na pesquisa em foco, ha que se ter claro que a familia
tanto pode ser protetora como violadora, € uma construcdo histoérica.

A familia € motivo de polémica, sua importancia, entretanto ndo pode ser negada,
tanto nas relagOes sociais, quanto na vida emocional de seus membros, segundo Reis (2004),
“¢ na familia mediadora entre o individuo e a sociedade, que aprendemos a perceber o mundo
e a nos situarmos nele. E a formadora de nossa primeira identidade social, ela é o primeiro nos

a quem aprendemos a nos referir”.

Para alguns, familia é a base da sociedade e garantia de uma vida social equilibrada,
célula sagrada que deve ser mantida a qualquer custo. Para outros, a instituicdo
familiar deve ser combatida, pois representa um entrave ao desenvolvimento social;
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é algo nocivo, é o local onde as neuroses sdo fabricadas e onde se exerce a mais
implacavel dominacéo sobre as mulheres e as criangas. (REIS, 2004, p. 99)

Ao ser perguntado sobre a pobreza das familia brasileiras e especificamente das
familias dos adolescentes mantidos pela instituicdo sob medida protetiva, se a pobreza é uma
das principais causas do acolhimento, a resposta da assistente social foi a seguinte:

Ndo, ndo, a questdo hoje maior é realmente a questdo das drogas, a questdo da
prostituicdo, e é a questdo também, é..., de, outro companheiro, do envolvimento
com outro companheiro, entdo é, pra mim, sdo esses trés fatores, assim, que
implicam mais na situacdo de manter os filhos distantes de sua casa, né.

Contrariando o que dizem alguns autores como Rizzini e Pilotti (2011) que trazem a
pobreza como o principal fator que leva criangas e adolescentes ao acolhimento institucional,
a entrevistada coloca a drogadicdo, a prostituicdo que se subtende seja da mde e o
envolvimento com outro companheiro, que pela subjetividade conclui-se ndo ser o pai do
adolescente, como sendo as trés causas mais comuns de acolhimento na instituicdo em que
trabalha ha nove anos. Alias, ao falar do pai, esse é um dado que ndo foi esquecido, porém
ndo referenciado na pesquisa, ja a figura da méae sempre referenciado, nesse trabalho, o pai, a
figura masculina paterna de referéncia, ficou muito obscurecida e isso causa no pesquisador
indagacdes, sobre a responsabilidade desse homens, pais, ausentes, jA que estamos
pesquisando uma instituicdo que acolhe adolescentes do sexo masculino e com idade entre 13
e 15 anos, que serdo pais no futuro préximo ocuparao a posicao de pai, qual seré a referencia.

Rizzini e Rizzini (2004, p. 78) argumentam que historicamente a institucionalizacéo
de criangas pobres no Brasil € uma pratica comum desde a colonizacdo e continua em pleno
século XXI, “criangas ndo deveriam ser institucionalizadas por serem pobres, mas ainda sdo”,
que essa questdo é de ambito das politicas publicas, através das quais deveriam ser criadas
alternativas, respeitando sua situacdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, suas
necessidade e seus direitos e desenvolver novas formas de cuidado, sistemas alternativos
testados em outros paises continua a autora estudiosa do tema, sdo preferiveis ao acolhimento
institucionais, tais como multiplas formas de apoio no ambito da familia e da comunidade,
colocacdo em familia substituta, familia acolhedora, adocdo entre outros.

Para que o adolescente acolhido retorne ao convivio familiar, a familia deve buscar
mudancas, para se adequar as normas que viabilizem o retorno do filho ao seio familiar, com
condicdes favoraveis, ambiente saudavel e seguro, a equipe multidisciplinar orienta,

encaminha, sensibiliza, mas deve haver interesse e vontade dessa familia nesse retorno, ao
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perguntar novamente a respeito das visitas e da pouca interacdo entre acolhidos e familia,
como superar essas dificuldades, os maiores entraves, que é a distancia, apesar do municipio
viabilizar transporte para as maes apesar de vocés também irem, mas é pouco tempo, e a

assistente social complementa

E pouco, sd0 poucas as Visitas, ndo ocorre, ndo é como se ela morasse aqui, cCOmo se
ela viesse aqui, porque se ela morasse aqui em Fortaleza, a porta é aberta, pode vir
qualquer dia, quaisquer horas atualmente ndo tém um adolescente que possa receber
visita aqui de Fortaleza, porque ndo tem, tudo € do interior, os que sdo de Fortaleza
estdo com Destituicdo do Poder Familiar (DPF), estdo ja no Cadastro Nacional de
Adocdo, estdo assim num patamar bem... Nos sé tivemos um menino que foi e ainda
estd em processo de adocdo, j& estd com a familia, estd em processo de adogéo,
porque na verdade também tem muitos meninos que tem problemas, com distirbios
mentais né, ai as pessoas querem escolher, j& ndo gosta de meninos grandes, adogdo
tardia é complicada, né, porque 0s nossos meninos aqui, de 12 a 15 anos, 15 anos ja
é um rapazinho né, homem, sexo masculino, outro entrave né, as pessoas gostam
mais de adotar mulher, cor branca, a gente tem mais moreno, nds tivemos um
menino que foi transferido, bem moreninho, louco por uma familia, nunca
conseguimos.

Outra dificuldade para adolescentes com DPF é a colocacdo em familia substituta, a
adocdo tardia, como colocou a assistente social, pois 0s pretensos candidatos a pais querem
escolher e os adolescentes do Recanto da Luz se encaixam em varios fatores de excluséo, a
questdo da cor da pele, a idade, 0 sexo masculino, tudo isso dificulta a adocéo, e além desses,
existem outros aspectos excludentes, porém ndo serdo analisados nesse trabalho, fica a cargo
de outras pesquisas sobre adocdo tardia.

Durante todo o periodo de acolhimento, a unidade de acolhimento oferece protecédo
integral ao adolescente, para garantir a protecéo integral, esse acolhimento perpassa todas as
politicas sociais, no trato com a crianca e o adolescente, no trabalho com as familias e na
articulacdo com a rede e 0 SGD.

Ao indagar sobre o papel da comunidade no processo de reinser¢do, se influéncia, de

alguma forma, a entrevistada foi um pouco evasiva e respondeu:

A comunidade? A sociedade? Influencia. Bem, bem (gagueja) nos meninos daqui de
Fortaleza, ou diz assim no geral? No geral, vocé quer saber se influencia pra, pra
reinserir, diz na familia. Na familia, bem a gente ja teve casos de pessoas que deram
muito apoio a mde no interior, no interior é mais facil eles sdo mais solidarios, sabe
no interior a comunidade se torna mais que familia, ja € mais solidario, ja da apoio,
aqui em Fortaleza nés ndo tivemos nenhum caso, ao contrario 0s poucos casos que a
gente teve foi de que a mée ndo deveria ficar com a crianca, porque ja conhecia o
comportamento, entendeu, entdo, assim no interior vocé acha que tem uma rede
de solidariedade maior, Maior, acho sim, com certeza. (grifos nossos)
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Nos municipios a solidariedade € maior, a comunidade participa mais dos problemas

da comunidade, as pessoas interagem mais uns com os outros, as relagdes de vizinhanga séo

mais proximas, mais fortalecidas pela cultura de solidariedade enquanto que nas metrdpoles, o

individualismo, a propria dindmica da vida cotidiana urbana dificulta essa solidariedade.

O acolhimento deve ser provisorio e o acompanhamento do acolhido informado

através de relatorio ao juiz a cada seis meses, tem algum acolhido na instituicdo, hd mais de

dois anos.

Temos, temos porque j& vem de outra unidade (Silencio, respiragdo forte, estalar de
lingua), tem adolescente aqui que j& passou pelo Albergue, pela Casas Abrigo, pela
Madre Paulina, pela Santa Gianna, vem pra cd, daqui, a gente ndo sabe se, daqui vai
pruma familia ou se daqui vai pra outro abrigo, porque aqui € até quinze anos, num
é? a gente espera que aqui seja o ultimo(risos). Na verdade esses relatorios, eles sdo
circunstanciais que as vezes nem é a cada seis meses, € a cada quinze dias,
(Depende do caso, né) a cada trés meses, a cada més, a cada, entendeu, a gente, de
acordo com a situagdo, de acordo com 0 caso, a gente vai informando o juiz a
situacdo do adolescente, principalmente por ser doutra comarca a gente faz questdo
que seja informado, né, entdo. (grifos nossos)

O servico de restabelecimento de vinculos e/ou fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios adotado pela unidade Recanto da Luz, tem alcancado os objetivos, em sua

opinido de nove anos trabalhando aqui?

A gente alcancga nosso objetivo, mas infelizmente ndo € 100%(cem por cento), mas a
gente alcanga muito, muito. Nds ja temos muitos meninos que foram para suas
familias, muito, tem casos aqui que a gente acha que é impossivel a gente retornar
aquele menino pra familia, mas a gente ja conseguiu resgatar vinculos.

Em relacdo a familia dos acolhidos, quando eles retornam pra familia, a equipe da

unidade de acolhimento faz o acompanhamento durante um tempo pra saber como é que esta

a situacdo desse adolescente, como acontece esse trabalho?

Durante seis meses a gente, a gente faz esse acompanhamento, mas assim, mais por
telefone, porque ndo tem como a gente ficar, né, mas a gente fica sabendo através do
Conselho Tutelar, se a familia tiver telefone a gente fica sabendo se ele esta na
escola, engajado na escola, normalmente nos municipios, os Conselhos Tutelar se
preocupam com a questdo da escolaridade deles, né, eles realmente véo pra escola, e
a gente fica sabendo que realmente esta na familia, no caso a escolaridade e o
Conselho Tutelar sdo importante né, o Conselho Tutelar fica fazendo visitas, até
porque muitas vezes o juiz determina que o Conselho Tutelar fiqgue acompanhando
aquela familia e a gente tambhém faz relatério pro CREAS, e fala da situagdo, pede
pra engajar nos programas sociais dos CRAS ele faz um trabalho preventivo, entdo é
a hora dos CRAS assumir a parte dele com relacdo a essas familias, No caso de
drogas vocés encaminham pros CAPs ou 0 proprio municipio é quem, 0s
proprios CREAS do interior € quem faz esse encaminhamento, ndo, a gente
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realmente, quando a gente, quando 0s meninos do interior, quando a gente faz visita
(gaguejou, pareceu insegura) a gente chama o, ja fizemos até reunido com o proprio
CAPs, né, pra atender as familias e os meninos também, né, porque eles realmente
precisam de um atendimento psicoldgico quando eles saem daqui. (grifos nossos)

Ao falar sobre os encaminhamentos das familias para o CAPS, observa-se o
desconhecimento ou falta de informac&o por parte do municipio, em contra referéncia ao caso
concreto, ndo ficou claro, mas a informacdo referente aos encaminhamentos demonstra que é
feito no municipio, na propria comunidade em que a mde mora, que o trabalho preventivo
com familias deve ser feito pelo CRAS e os encaminhamentos devidos sdo feitos pela
assisténcia no municipio de origem do adolescente, ressalta a assistente social, a
particularidade da situacdo dos CAPs nos municipios, de precariedade e quase abandono,
como é uma politica publica de saude e o Brasil passa por problemas politicos graves de
corrupcdo e desvio de verbas, a situacdo politica esta instavel, repercutindo em todas as areas
e assisténcia, educacdo e salde ndo escapam e passam, a Saude estd um caos com graves
problemas que afeta todos os niveis de atengdo tanto na salide como na assisténcia social.

O Sistema de Garantia de Direitos, CRAS, CREAS, a rede socio assistencial, trabalha
para fortalecer os vinculos familiares e comunitarios de forma articulada e em conjunto com a
Unidade de Acolhimento, na perspectiva de viabiliza¢do dos direitos do adolescente acolhido
e esse fortalecimento, essa reinsercdo é dificil, mas é possivel, com esfor¢o, vontade e

empenho de todos os envolvidos nesse processo como relata a assistente social,

E muito interessante porque tem meninos que ddo muito trabalho ndo s6 na familia,
na comunidade também, né, mas mesmo assim a gente sente fortalecida com o
trabalho dos CREAS e dos Conselhos Tutelares, hd& uma preocupacdo deles de
garantir a volta desse menino pra familia, no interior realmente tem essa facilidade,
deixe eu lhe dizer, aqui eles tem uma vida social muito ativa, eles vdo pra cinema,
vao pra shopping, eles véo pra teatro, eles vdo pra onde mesmo hein Ana? Pro Cine
Séo Luiz (responde Ana), nds temos aqui um parque aqui proximo que é o Parque
Rio Branco, eles vao muito pra Ia, que eles adoram jogar bola, eles aqui eles séo
muito livres, muito libertos, e eles sdo aceitos na comunidade, na escola, tem
menino que d& muito trabalho na escola, mas a escola é muito presente com a gente,
todo dia a gente recebe ligacdo, a escola é muito parceira, o posto de salde também,
a gente tem prioridade, elas telefonam pra gente ja dizendo o dia que 0 menino tem
uma consulta, o nosso trabalho com a rede socioassistencial é muito bom, é
garantido mesmo pra eles, enfim a gente, nés temos cinco meninos que estudam na
escola particular, no colégio santo Tomaz de Aquino, por que eles foram
apadrinhados pelo programa de apadrinhamento financeiro, né, de empresarios que
pagam né, é trés meninos estdo agora no SESI, na busca do primeiro emprego, eles
estdo fazendo aquele curso de trés meses para depois ser engajados, menor aprendiz,
entdo é assim, a instituicdo trabalha em prol de reinserir, um bocado, a gente nao
para aqui. Aqui a gente trabalha, mas também, por exemplo, nés ndo temos mais
meninos engajados nesse projeto por conta da escolaridade, da baixa escolaridade,
muito atrasada, a escolaridade deles vem quase analfabetos, eles chegam aqui quase
analfabetos, né, tem menino aqui que chega com a declaracdo de 6° ano, quando a
gente chega no colégio, 0 menino ndo pega o 2°e é n6s que vamos aqui, a Ana como



60

pedagoga e td chegando mais uma pedagoga, a gente ta se envolvendo mais,
imbuidas mesmo de trabalhar na questdo da escola formal, sabe, tem menino que ha
mais de um ano n&o estuda.

Quando perguntado se a questdo do envolvimento da familia com a drogadicao, ou
alcoolismo persistir, mesmo que em menor escala, se ainda houver alguma possibilidade de

risco, o adolescente mesmo com vinculos fortalecidos e bem, ele retorna para a familia ou

nao.

Quando ta assim, ndo vai ndo, ndo vai pra casa assim ndo, vai quando a situacdo
realmente mudou, é comprovou que realmente, € que realmente mudou geralmente o
Conselho Tutelar, que a gente trabalha mais com o Conselho Tutelar do que com os
CREAS na verdade, eles realmente procuram a inser¢do dessas familias nos CAPS,
mais vale ressaltar que os CAPS no interior, sdo precarissimos, muitos CAPS no
interior o médico s6 vai uma vez por més, sabe como é.

Entdo ha o cuidado em manter esses adolescentes longe desse ambiente familiar,
enquanto ndo acontece a reinsercao, a instituicao realiza o trabalho sécio educativo e acesso a
capacitacao através de programas de inclusdo no mercado de trabalho como aprendiz, existe

maior facilidade de acesso a esses cursos?

Com certeza, com certeza, eles aqui tem assim prioridade absoluta, né, noés nao
temos dificuldades de conseguir um especialista pra um adolescente, né agora
mesmo nos recebemos um menino do interior que a arcada dentaria fazia pena, ele
foi para o servico odontoldgico, todo dia esse menino recebia atendimento
odontoldgico, ja estd 6timo, sabe, quer dizer, a gente até comenta né, que quantos de
nos, quantos funcionarios que tem aqui, precisa de um atendimento e ndo tem
porque a garantia mesmo dos direitos é dos meninos de abrigo, eles tem toda
prioridade, é, entdo objetivos alcangados, ndo 100% mais vocé considera que
tem conseguido, conseguimos com certeza. (grifos nossos)

Um ponto que abordaremos agora, porém muito importante € a questdo da educacédo
formal, do nivel de escolaridade, a partir da chegada, do momento em que o adolescente
chega a instituicdo, e a questdo do desempenho escolar desses adolescentes? E com relagdo a

continuidade do processo de formacéo, a profissional esclarece da seguinte forma:

Sim. Quando eles chegam ao abrigo, a gente ja vai procurar vagas nas escolas, de
acordo com a idade ou de acordo com a série que ele diz que vai fazer. Mas a gente
geralmente gosta de dar um tempinho de 15 dias para ele se adaptar na unidade, para
ele se aclimatar com os meninos, com a casa, se ambientar né. E a gente vai buscar
essa escola, ia buscar essa escola. Agora a gente vai logo correr atrds por que esta
dificil encontrar vagas nas escolas né. E agente sabe até porque muitas vezes eles ja
vém muito atrasado e até que a gente encontre essa escola da os 15 dias, pra eles.
Eles sdo muito, muito atrasados, sd0 meninos que normalmente como séo vitimas de
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negligencia eles ndo frequentam a escola, ou ndo frequentavam, iam 1 dia e 10 néo,
ou fazia ndo sei quanto tempo que ndo ia pra aula né. Tudo é dificuldade.

Uma observacdo nessa questdo da protecdo integral, quanto as normas legais foi de
que na CF de 1988, e outras legislacdes, a partir do ECA, 1990 saindo de uma “doutrina da
situacdo irregular” para a “doutrina da protecdo Integral”, tem-se um estatuto de protecéo e
direitos, e pouca ou nenhuma obrigacao prevista em lei, para os adolescentes, exceto quando
em conflito com a lei, sob medida socioeducativas, prevista no capitulo IV do ECA, intitulado
Das medidas Socioeducativas, embora ndo se apliquem aos acolhidos da unidade no Recanto
da Luz, generalizando, o Estatuto da crianga ndo prevé outras obrigacdes além das citadas
acima, entdo a pergunta foi, o que vocé acha com relacdo a muitos direitos e nenhuma
obrigacdo, vocé acredita que gera uma certa permissividade no comportamento desses

adolescentes, que abriu um leque de “Eu posso tudo, eu tenho direitos”.

Néo, eu acho que assim. Esse leque ai foi para a mée, para a familia. Porque eu acho
assim, porque eu acho que a mae, ela que deve ser a responsavel e ela quem deve ser
punida pela falta de responsabilidade dela. E na verdade a gente vé que o abrigo para
0 adolescente é uma puni¢do pra ele, ele saiu da comunidade dele, 14 da origem dele,
ele saiu da familia, dos tios daquela familia ampliada que ele se da tdo bem. E
verdade! E vem pra cé! Ele foi punido, ele quem esta punido. Porque a mée dele esta
14, o pai dele esta la e ta todo mundo 14, s6 tem. Entdo eu acho que quem deve ser
punida é a familia, eu acho que a gente tem que cobrar é da familia sabe. Eu quero
Ihe dizer que eu j& fiz muitas maes chorar, eu ja fui ao interior e ja deixei mée
chorando, porque eu ndo posso concordar com o comportamento que ela tem ou com
a atitude que ela tem, do filho dela aqui chorando para ir pra ela, e ela chorando pra
ndo querer o filho. Tem disso aqui, entdo assim, eu acho assim, eu acho que a
crianca tem que ter o direito dele. E a mée e a familia é quem tem que ter o dever e a
responsabilidade de cuidar, de criar e de assumir.

Continuando a entrevista perguntado a respeito da reinsercdo familiar, se 0s objetivos
foram alcancados, vocé considera que tem conseguido reinserir na familia, adolescentes
acolhidos? Ao que de imediato a entrevistada respondeu, “conseguimos, com certeza”, fala

com firmeza e seguranga.

Assim, superadas as dificuldades que determinaram o afastamento, pais, mées e
responsaveis poderdo desenvolver as condi¢des para receber seus filhos de volta.
A reestruturacdo familiar envolve aspectos complexos, relacionados a superacao de
fatores dificeis de resolver no curto prazo, como o desemprego e a dependéncia
de drogas, por exemplo, que demandam muito mais em termos de coordenagdo de
outras politicas publicas do que um esforgo isolado das proprias instituicbes
de abrigo. No entanto, essas entidades podem realizar acbes de valorizacdo da
familia, bem como estabelecer a inser¢do dos familiares na rede de protecao
social disponivel e nas demais politicas publicas existentes. (SILVA; AQUINO,
2005, p. 189)
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A entrevista confirma a reinsercdo familiar, complementada com a informacdo de
dados enviados via Whatsap pela Assistente Social do Recanto da Luz, Luciene, e reforca a
tese de que € possivel e viavel fortalecer vinculos, que no ano de 2016, cinco (05)
adolescentes retornaram para suas familias de origem e ampliada, mas ressalta que, durante os
nove anos que trabalha na instituicdo, houve apenas um (01) caso de colocacdo em familia
substituta, que ainda estd em processo de adogdo, ratificando a dificuldade da colocagdo em
familia substituta, a ado¢édo tardia, ndo esclareceu se esse caso esta incluido na informacéo
dos reinseridos no ano de 2016.

Os objetivos da pesquisa foram atingidos, concluindo que a causa do acolhimento de
criangas e adolescentes reside na “familia” (grifo nosso), nas relacdes familiares, nos
comportamentos e padrGes de conduta, culturalmente internalizado e reproduzido, nas
relacBes de poder nesse espaco, nas modificacbes historicamente construidos da familia,
sendo agravados por varios fatores entre eles, trés se destacam nessa pesquisa: 1- Drogadicao;
2- Prostituigdo; 3-Envolvimento da mde com outro companheiro, mas existem outros como a
ndo aceitacdo da orientacdo sexual do adolescente expandindo-se pela desigualdade social

Como principal e maior dificuldade para a reinsercdo familiar, tem como base a
complexidade e fragilidade da familia (grifo nosso) de origem, seguida pela familia ampliada,
em nao querer se envolver no problema, apontados como fatores que entravam a reinsercao
trés fatores predominantes no Recanto da Luz, 1- A distancia entre unidade de acolhimento e
residéncia da familia dos acolhidos; 2- As mées acharem que os filhos estdo muito bem na
instituicdo, sob protecéo integral; 3- A méae preferir o companheiro ao filho adolescente.

Apesar dessa e de inUmeras pesquisas a partir de temas com génese na familia (grifo
nosso), tanto o Servigo Social como a Psicologia, o Direito, a Pedagogia e outras areas afins,
comungam da busca por conhecimento cientifico sobre esse tema, e assim ter subsidios para
explicar os fendmenos sociais decorrentes das relagfes familiares, como reprodutora
ideologica, cultural, afetiva, de relagdes de poder, dominacdo, submissdo, exploracéo,
controle e conflitos. Mas também sdo espacos de afetividade, afinidade, protecdo, conduta,
reproducdo bioldgica, reproducdo social e responsavel pela sobrevivéncia fisica e psiquica das
criangas, assim visando descortinar a naturalizacdo da familia e a partir desses conhecimentos,
cabe ao pesquisador apontar alternativas para efetivar a centralidade da familia na sociedade,
com necessidades de politicas publicas mais abrangentes, na busca e construcdo de novas
solugdes para velhos problemas.

Ndo podemos perder de vista a desigualdade social, ocasionada pelo sistema

capitalista, 0 desemprego estrutural, a acumulacdo flexivel e instabilidade do emprego formal,
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a que todas as familias da classe trabalhadora estdo submetida, segundo Sennett (2012), a
acumulac&o flexivel corroi até a alma do trabalhador com reflexo na familia deste, pois agora
como colaborador, veste a camisa da empresa, busca ser o funcionario do més, cumpre
produtividade e busca superar metas pré-determinadas pela empresa.

Esse trabalho foi pensado com objetivo de buscar minimizar os danos causados a essas
criancas e adolescentes, e lutar por justica social e equidade, para que essas criangas tenham o
direito de viver no seio familiar, de ser educado por uma familia e ndo por uma instituicéo,
portanto atraves dos saberes, das pesquisas direcionadas ao enfrentamento das expressdes
dessa questdo social aliada ao conhecimento cientifico, no desenvolvimento de pesquisa
relacionada ao tema acolhimento e reinsercao familiar, é possivel repensar politicas publicas

na busca de solucdo mais eficazes com reducédo de danos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os adolescentes acolhidos pela Unidade de Acolhimento Recanto da Luz sdo
provenientes de outros municipios do estado do Ceard, encaminhados por via judicial, numa
parceria com a Justica da Infancia e da Juventude, os Conselhos Tutelares, CRAS e CREAS
de acordo com a legislacdo vigente, amparadas sob medida de Protecdo Integral e como
pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento, estdo sob a tutela do Estado.

Desde o periodo colonial criangas eram abandonadas nas Santas Casa de Misericordia,
conhecida como Roda dos Expostos, eram acolhidas e depois aos sete anos 0 juiz decidia seu
destino, apesar do tempo e das mudancas ocorridas ao longo desses anos, o destino das
criancas acolhidas em instituicdes também depende da decisdo do juiz da Vara da Infancia e
Juventude, houve avangos em direcdo ao retorno e recolocacao desses acolhidos na familia,
sob diversas formas previstas em lei especifica ou apenas a reproducao dos internamentos a
época ditatorial.

O acolhimento institucional é uma pratica antiga no Brasil, e esse Trabalho de
Conclusao de Curso, tem o objetivo de trazer novas discussdes sobre velhos problemas sociais
que assolam a infancia, com embasamento legal e tedrico, assim como objetiva analisar as
técnicas utilizadas pelos profissionais da equipe técnica em conjunto com o sistema de
garantia de direitos que levam a efetivar a reinsercdo familiar sob qualquer das formas
previstas em lei.

O Estado brasileiro € um Estado minimo, que transfere a responsabilidade de protecédo
social especial de alta complexidade para a iniciativa privada, para Organizacfes N&o
Governamentais (ONGS), e terceiro setor numa clara ineficiéncia em solucionar o problema,
apesar de contar com um Sistema de Garantia de Direitos, como forma de viabilizacdo desses
direitos de cidadania.

A questdo social gerada pela desigualdade social na contemporaneidade tem sido
objeto de estudo com inesgotaveis fontes de recursos, o tema escolhido para esse estudo
“Acolhimento institucional x reinsercdo familiar: desafios e possibilidades” (grifos
nossos), se deu devido ao campo de estagio obrigatorio, em que observei que criangas e
adolescentes sdo privadas do convivio familiar por diversos fatores, que a familia, o Estado e
a sociedade sdo corresponsaveis pela protecdo da crianca e do adolescente, o privado se
confunde com o publico na medida em que todos séo responsaveis.

A pesquisa mostra que a origem de toda essa problematica da crianca pobre acolhida

institucionalmente, reside na familia, que deve ter funcdo protetora, na qual os pais séo
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responsaveis pelos filhos, porém transferem essa responsabilidade para o Estado que por sua
vez transfere para a sociedade civil, e a sociedade divide com a comunidade, num jogo de
interesses e desinteresses.

O Estado tem responsabilidades, porém faz o minimo necessario para controlar o
problema da crianca e do adolescente, com um Sistema de Garantia de Direitos, regulamentou
0s Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente nos trés niveis de governo,
porém nao resolve o problema que se alastra pelo pais. A sociedade civil através das ONGs se
propbe a prestar servicos de acolhimento, com interesses diversos, outra forma de
mercantilizacdo da pobreza na obtencéo de recursos, as instituigdes com orientacao religiosas
definida, utilizam-se da filantropia e da caridade, num retrocesso para o servigo social como
profissdo, esse Terceiro Setor de certa forma ocupa a lacuna deixada pelo Estado, mas
também ndo soluciona o problema.

O que esta posto é que essas familias, apontadas como génese do problema da crianca
abandonada, negligenciada, violada em seus direitos, é fruto de uma sociedade de classes,
pertencentes a classe subalternizada a qual tem apenas sua forca de trabalho para vender como
fonte de obter recursos, para suprir suas necessidades e de sua familia.

A pauperizacdo do trabalhador, nesse processo de expropriacdo das condicOes
materiais e intelectuais da riqueza, gera mais acumulacdo para a classe dominante e impde o
ingresso da familia trabalhadora no mercado de trabalho assegurando assim a reproducédo
social e ampliacdo da renda, com salarios minimos, reforcando a ideologia neoliberal adotada
pelo Estado Brasileiro, e a crescente desresponsabilizacdo do Estado com a privatizacdo e
desemprego, agravado pela precarizacdo do trabalho, que aprofunda mais e mais a questdo
social no pais.

Essa nova forma de pobreza, conforme Marx (1996) esclarece a respeito das leis da
acumulacdo, que é preciso visualizar a situacdo do trabalhador fora do ambiente de trabalho,
suas condicOes de moradia e nutricdo, consequentemente o reflexo na familia. Nos municipios
do interior em areas rurais é ainda mais preocupante, pois entre trabalhadores agricolas a
desnutricdo entre mulheres e criangas alcanga patamar ainda maior, ja que o homem precisa
comer para fazer o servico, Isto é para trabalhar.

Essa dominacdo masculina continua sendo reproduzida tanto na esfera publica como
na esfera privada, mesmo com o aumento de mulheres no mercado de trabalho, chefiando sua
familia, essa dominagdo simbolica ronda o imaginério desses adolescentes, a auséncia fisica
do pai, homem e a questdo de género ndo pode ser relegada a segundo plano nesse trabalho,

pois a instituicdo acolhe adolescentes do sexo masculino, provenientes de familias
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monoparentais chefiadas por mulheres, o género feminino ainda reprodutora dessa dominagao
masculina, mas luta por conquistas e por garantia de direitos, a pesquisa mostra que maes se
submetem a escolher o companheiro ao filhos em muitos casos como relatado na pesquisa,
essa pratica interfere e dificulta a reinsercdo, demonstra a dependéncia e submissédo da mulher
ainda muito presente na sociedade brasileira, enquanto seus filhos sdo privados da
convivéncia familiar e inseridos em outra realidade, a institucional.

O Trabalho de restabelecimento de vinculos na unidade de acolhimento Recanto da
Luz tem promovido a reinsercdo familiar, essa é a pergunta de partida e de acordo com a
pesquisa, promove sim a reinsercdo de adolescentes na familia e na comunidade, esforcos séo
feitos no sentido de promover e efetivar essa reinsercdo, dados fornecidos pela instituicdo a
partir de seus registros.

O ano de 2016 iniciou com 15 adolescente foram transferidos para outras instituicbes
durante o ano quatro adolescentes, devolvidos para a familia cinco adolescentes, a
profissional ndo informou transferéncias provenientes de outras instituicbes e também os
novos acolhimentos, ficando essa lacuna, mas informou que o ano terminou com 16
adolescentes, que é a capacidade maxima da unidade de acolhimento. Conclui-se que o
trabalho de fortalecimento de vinculos realizado pela unidade de acolhimento Recanto da Luz
tem promovido a reinser¢do familiar

Os objetivos da pesquisa foram alcancados, o objetivo geral de compreender como o
trabalho de fortalecimento de vinculos realizados na unidade de acolhimento Recanto da Luz,
tem promovido a reinsercdo familiar de criancas e adolescentes, assim como conhecer o0
servico adotado pela instituicdo em funcdo do retorno desse adolescente a familia, foram
analisados os dados coletados, apontados as trés causas do acolhimento entre eles a
drogadicéo, como maior responsavel pelo acolhimento de adolescentes, a familia, como maior
entrave além da distancia, a falta de interesse da mée em ter o filho de volta, ressaltando que a
instituicdo preserva o0 ndo desmembramento do grupo de irméos, esclarece que o papel da
comunidade durante o processo de acolhimento, fica demonstrado pela solidariedade dentro
da comunidade e pela socializa¢do dos adolescentes com grupos da escola e da comunidade.

O ECA coloca a convivéncia familiar em posi¢do de destaque, em contraposi¢éo legal
as antigas instituicdes, deixando claro que essa convivéncia é importante e necessaria para
manutencdo dos vinculos familiares, que, a pobreza por si s6, ndo é motivo para acolhimento,
e nem para a destituicdo do poder familiar, devendo a familia ser incluida em programa de

auxilio.
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Ao conceituar familia, Reis (2004, p.119) destaca que “predomina a idéia de harmonia
e de disponibilidade incondicional, de amor e protecdo entre seus membros. Quando se fala de
relacBes concretas, faz-se referéncias a conflitos, dominacdo, sensacédo de sufoco e opressao”.

A familia esta no centro da politica de assisténcia, portanto o acolhimento apesar de
ser medida provisoria e excepcional vem se tornando de longa permanéncia, deve ser alvo dos
olhares dos pesquisadores das diversas areas e saberes das politicas sociais em busca de
alternativas mais efetivas e duradouras, esse tema tem muito ainda a ser pesquisado, para
garantir direito a convivéncia familiar de adolescentes, € necessario vontade politica, interesse
de todos os envolvidos, familias, instituicdes, SGD, comunidade, pois perpassam todas as
politicas sociais.

A Instituicdo de Acolhimento Recanto da Luz cumpre as orientacbes do ECA, assim
como aquela contidas no Manual de Orientagbes Técnicas, esta localizada em area
residencial, sem placa que a identifigue como unidade de acolhimento, incentiva a
convivéncia comunitaria, essas acdes favorecem o desenvolvimento e a socializacdo desses
adolescentes, como tem dificuldades, e o mais importante para essa pesquisa reinsere
adolescentes na familia, contrapondo-se a outros estudos nos quais 0s resultados sdo
divergentes.

De acordo com a pesquisa sugiro politicas publicas que satisfacam exigéncias sociais
urgentes, pois como reinserir um adolescente que durante 0 més tem uma ou duas visitas da
familia, sob o olhar atento dos socioeducadores, ha necessidade de regulamentar essas visitas,
padrdo nacional.

No caso de familias que moram em municipio distante da Unidade de Acolhimento,
duas visitas anuais ndo restabelecem, nem fortalece vinculo nenhum, afastar esses
adolescentes da comunidade é negar o direito a convivéncia familiar, é romper relacGes
sociais importantes para a pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento, tais como
pertencimento, identidade, afetividade e afinidade.

Com um projeto de “familia ampliada acolhedora”, na qual sejam inscritos parentes ou
pessoas do nucleo familiar ao qual o adolescente pertence, sob indicacdo do proprio
adolescente, de pessoas com as quais tenha lacos de afinidade e afetividade, visando
minimizar os danos causados pelo rompimento dos vinculos familiares e o afastamento do
adolescente da familia, sob acolhimento institucional, ndo ser afastado da familia e da
comunidade, manter esse adolescente 0 mais proximo de parentes, amigos, sem perder 0
referencial de familia, realizar o trabalho de sensibilizacdo com essa familia indicada,

ressaltar a importancia de manter o adolescente no ambiente em que esta habituado, manté-lo
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na mesma escola, minorando as perdas que sdo acumuladas com o acolhimento institucional
de criancas e adolescentes.

Casos de afastamento acontecem, os parentes também passam por situacdes adversas,
ndo tem condicbes financeiras de manter mais uma pessoa com protecdo integral, entdo
deverdo ser encaminhadas, incluidas e beneficiadas com as politicas de transferéncia de renda,
como forma de suprir as despesas com 0 novo integrante, numa estratégia de manter esse
adolescente em casa, com uma familia, sob a supervisdo de equipe especializada em
manutencdo e fortalecimento de vinculos, para avaliar e dar o suporte necessario em parceria
com o SGD e a rede de protegéo a criancgas e adolescentes.

A Melhor situagdo para a crianca e o adolescente é manté-lo na familia, na
comunidade, com 0s amigos, com 0s parentes, tios, primos, afasta-lo desse convivio é uma
forma de punicdo, a protecao integral preconizada pelo ECA, de forma enviesada flexibiliza a
responsabilidade da familia, que ndo quer o filho, do pai negligente, da mae que prefere o
companheiro ao filho, e muitos outros motivos, é preciso novas estratégias, eficientes e
eficazes em curto prazo, urgente.

E necessario manter criancas e adolescentes com direitos violados numa familia,
portanto a familia ampliada é uma alternativa na garantia desse direito, para evitar penalizar
essas criancas e adolescentes, que sdo reflexo dessas familias, inseridas nessa sociedade

desigual que explora pauperiza e exclui.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa “Acolhimento
institucional x reinsercdo familiar: desafios e possibilidades”. Apés ser esclarecido (a) sobre
as informacOes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste
documento, que esta em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador responsavel.
Todas as informacOes coletadas serdo utilizadas e expressas na forma de dados gerais da
turma, ndo sendo citados os nomes de autores das respostas obtidas. Também serdo mantidos
em sigilo os dados referentes as notas consultadas e o desempenho académico individual. Sua
participacdo ndo € obrigatéria, e, a qualquer momento, vocé podera desistir de participar e
retirar seu consentimento. Sua recusa nao trard nenhum prejuizo em sua relacdo com o

pesquisador (a) ou com a instituicéo.

PESQUISADOR RESPONSAVEL: REGINA RITA BARBOSA LUCATELLI
ENDERECO PROFISSIONAL: Rua Isaac do Amaral n® 420, Dionisio Torres
TELEFONE: (85) 3021-5553

OBJETIVOS DO TRABALHO:

v Compreender como o trabalho de fortalecimento de vinculos realizados na unidade de
acolhimento Recanto de Luz, tem promovido a reinsercdo familiar de criangas e
adolescentes acolhidos;

v Conhecer o servico de restabelecimento de vinculos familiares e comunitarios adotado
pela unidade de acolhimento;

v Analisar através de dados coletados na instituicdo, quais as dificuldades para que ocorra a
reinsercao;

v" Verificar qual o papel da comunidade em todo o processo de reinsercéo familiar.

PROCEDIMENTOS: Para participar deste estudo vocé devera responder 20(vinte) questfes
propostas, as quais serdo utilizadas para tragar seu perfil epidemioldgico. Sua identidade sera
mantida em sigilo e as informagdes coletadas serdo analisadas tomando o resultado global do

Instituto. A pesquisa ndo apresenta riscos ou prejuizos.
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, )

RG n° abaixo assinado, concordo em participar do

estudo como sujeito. Fui devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador sobre a
pesquisa, 0s procedimentos nela envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e beneficios
decorrentes de minha participacdo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a
qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade ou interrupcdo de meu

acompanhamento/ assisténcia/tratamento.

Local e data

Nome e Assinatura do sujeito ou responsavel:

Digital

Pesquisador responsavel pela Pesquisa

Regina Rita Barbosa Lucatelli
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Acolhimento Institucional X Reinsercdo Familiar:

1.

10.

Como se da o processo de fortalecimento de vinculos entre os acolhidos e suas familias
na instituicdo? (visitas)

A distancia (geografica) entre a instituicdo e o municipio de origem dos acolhidos
dificulta as visitas de alguma forma, existe algum agente facilitador dessa interacao?

A equipe técnica da instituicdo tem algum projeto especifico, acdo ou intervengdo
visando a reinsercéo familiar?

O acolhimento deve ser provisorio e o0 acompanhamento do acolhido informado através
de relatdrio ao juiz a cada seis meses, tem algum acolhido na instituicdo, ha mais de dois
anos. Quais as dificuldades de retorno desse adolescente para a familia?

O servigo de restabelecimento (fortalecimento) de vinculos familiares e comunitarios
adotado pela unidade de acolhimento tem alcancado seus objetivos?

Quais as dificuldades para que ocorra a reinsercdo familiar, maiores entraves?

O papel da comunidade em todo o processo de reinsercdo familiar, influencia de alguma
forma?

O sistema de justica e o processo de colocacdo em familia substituta tem sido viavel, no
caso de acolhidos na instituicdo?

No ano de 2016 quantos acolhidos foram reinseridos, reintegrados, integrados na familia
sob qualquer das modalidades previstas em lei?

A familia dos acolhidos sdo acompanhadas pela equipe técnica durante o periodo de

reintegracdo, por quanto tempo se da esse acompanhamento?



