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RESUMO

As politicas de transferéncia de renda direta, muito embora pautadas por aluguns
como sendo meramente assistencialistas, vem, ao longo dos anos, a desconstruir
essa imagem empirica que se criou em torno dessa politica. Um dos programas
sociais que mais sofreu essa tipo de visdo € o Bolsa Famila. Esse, por sua vez, trata
de transferir renda a uma parte da populacao tida como vulneravel ou que esteja na
linha da pobreza. O presente trabalho tem como objetivo compreender quais 0s
impactos sociais que o Programa causou nas familias atendidas no CRAS de
Messejana em Fortaleza,Ceard. Os objetivos especificos visam conhecer como
vivem essas familias em situacdo de vulnerabilidade social; analisar de que forma as
expressdes da questdo social atingem essas familias que vivem em situacdo de
vulnerabilidade, e verificar se e de que forma o Programa mudou a vida dessas
familias.Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa baseada no
levantamento bibliografico e nas entrevistas realizadas com familias atendidas no
CRAS de Messejana. O estudo revela que o Programa modificou de forma relevante

a vida dessas familias tanto no &mbito econdmico quanto no social.

Palavras- chaves: Familia, Questdo Social, Transferéncia de Renda.



ABSTRACT

The policies of direct income transfer, although ruled by aluguns as merely
assistencialistas, have over the years deconstructed this empirical image that was
created around it. One of the social programs that suffered the most from this type of
vision is the Bolsa Famila, the one by In turn it tries to transfer income to a part of the
population considered as vulnerable or that is in the line of poverty. The objective of
this work is to understand the social impacts that the Program has caused in the
families assisted in the Cras de Messejana in Fortaleza, Ceara. The specific
objectives are to know how these families live in situations of social vulnerability, to
analyze how the expressions of the question Social situation affects those families
living in situations of vulnerability and to verify if and how the Program changed the
lives of these families. The study reveals that the Program has significantly changed

the lives of these families in both the economic and social spheres.

Key-Words: Family, Social issue, income transfer.
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INTRODUCAO

O presente trabalho traz como tema O Bolsa Familia x Preconceito
Desconstruindo os Estigmas em torno do Comodismo e o Aumento da natalidade,
essa pesquisa foi impulsionada devido ao senso comum que se tem em torno dessa
tematica de que esse tipo de Programa deixa seus usuarios “preguicosos”, no
tocante ao que se refere a esse tipo de programa de transferéncia de renda direta do
Governo Federal.

No Brasil, nos meados dos anos de 1930, a politica de assisténcia era
pautada no individual e institucional. Para melhor explicar, oS programas sociais
existentes eram pautados na légica do favor, da beneficéncia e da caridade
oferecida pela igreja, e foi assim até a criacdo da nossa entdo Constituicdo Federal
criada em 1988.

A partir de entdo, com a Constituicdo Federal de 1988, esses programas
sofreram modificacbes em sua estrutura. Esses, por sua vez, deixam de ser
programas de assisténcia e passam a ser politicas publicas de estado, ou seja, é
dever do Estado agora promover a todos, sem distingdo de raca, cor, religido, sexo
ou etnias os direitos contidos nessa constituicao.

A Constituicdo Federal traz em um de seus artigos que os direitos sociais
como a educacado, saude, a alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo, protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desempregados, dentre outras, sdo dever do estado. O que se nota é que esses
direitos ndo sdo cumpridos em sua totalidade. O Estado ndo consegue promover a
todos como se deve esses direitos adquiridos, que por sua vez, uma grande parte da
populacédo tida como vulneravel é a que mais sente.

Mas ao longo dos anos, com as crises do sistema vigente a cada época,
esses direitos sofreram algumas alteracdes, em alguns momentos retrocederam no
ambito das politicas publicas, e em outros avangaram, mas nada que fizesse o
Estado a cumprir a risca o que estd na Constituicdo, foram criados mecanismos na
tentativa de apaziguar algumas demandas como a efetivacdo de Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs), as instituicbes Filantropicas e também alguns programas
de transferéncia de renda direta.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um deles. Esse € um Programa de

transferéncia de renda unificado pelo Governo Federal no ano de 2003, esse tipo de
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programa traz algumas condicionalidades para os que sao beneficiados, com isso o
Estado tenta reduzir a miséria que se abrange a uma grande parte da populacéo e
tenta reduzir a evasao escolar de jovens e adolescentes e ainda tornar extinta a
mortalidade infantil.

Desde a implantacdo do Programa Bolsa Familia, no ano de 2003, quando
o mesmo foi unificado por apenas um, que € como conhecemos hoje o PBF e esta
destinado as familias classificadas como pobres ou em situacdo de vulnerabilidade
social, que se escuta muito sobre o assunto.

Esse programa, como ja citado, trata de transferir renda a uma parte da
populacdo caracterizada como vulneraveis, excluidos e em situacdo de extrema
pobreza, definidos pela Lei n°10.836/04, esta voltado a transferir renda para aquelas
familias com renda per capita de até R$ 77,00 mensais. Segundo dados do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS 2015), esse tipo de
programa causou impactos ndo tdo somente na vida desses usuarios gue Sao
beneficiados, mas também na economia do pais .

De acordo ainda com o MDS (2015), durante o tempo de existéncia do
Programa, o mesmo foi aperfeicoado. Atualmente, o Bolsa Familia atende cerca de
13,8 milhdes de familias, quase 50 milhées de pessoas. O valor médio do beneficio
é de R$152,00. Em 2011, o governo incorporou o Bolsa Familia a uma politica mais
ampla e consistente: o Plano Brasil Sem Miséria, que assumiu 0 compromisso de
que nenhum brasileiro teria renda abaixo de R$ 70,00 por més. Para fazer isso, o
investimento anual do governo é de R$ 24 bilhdes, o equivalente a 0,46% da
economia nacional segundo dados do IPEA de 2013.

O Programa Bolsa familia traz algumas condicionalidades para seus
beneficiarios como ja fora citado, tanto no que se refere a satde, quanto a educacéao
e no ambito da economia, trouxe avancos e, de certa forma, uma liberdade para os
titulares do beneficio que, por sua vez, sdo em sua grande maioria mulheres. Para
ter acesso ao beneficio, a mulher que é beneficiada pelo programa tem que assumir
o compromisso de garantir que os filhos entre 6 e 15 anos estejam devidamente
matriculados e manterem frequéncia minima de 75% de presengca e 0 que se
observa é que essa frequéncia chega a 85%, 0 que acarretou uma diminuigdo na
evasao escolar dessas criancas e adolescentes. Nasce ai uma possibilidade dessas

criancas e adolescentes nédo ingressarem no mundo do crime e das drogas, quando
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esses mesmos nao dispdéem de tempo livre para tal, embora essa muitas vezes nao
seja uma possibilidade mesmo que remota de acontecer.

No que se refere a saude, houve um redugdo na taxa de mortalidade
infantil das criancas até 5 anos. A comprovacao foi atestada por uma revista inglesa
The Lancet, uma das mais respeitadas publicacdes cientificas especializadas em
salde do mundo. O estudo publicado em maio de 2013 mostra a reducdo da
mortalidade por causas relacionadas a pobreza e a fome, segundo o MDS (2013).
Uma vez inscrita no Programa, o (@) titular tem que manter a caderneta de saude
das criancas até cinco anos em dias, e se estiver gestante devera fazer todo o pré-
natal, esse acompanhamento é feito por uma equipe composta de multiprofissionais
lotadas em todos os postos de atendimento Basico de Saude existente, essa é uma
condicionalidade referente a saude.

Um dos avancos que o Programa Bolsa Familia também trouxe até os dias
de hoje, em estudos feitos em relacdo ao desenvolvimento social de seus
beneficiados, quebrando assim alguns mitos que foram criados ao longo desse
tempo, € de que esse tipo de programa disponibilizado pelo governo ndo ajuda de
forma positiva seus beneficiados a mudarem de vida, e a procurarem melhores
condicbes de sobrevivéncia. Dados do governo apontam que a participacdo dos
beneficiados pelo programa na Populacdo Economicamente Ativa (PEA) é de 68,3%
e outro dado bastante relevante é de que 10% dos microempresarios individuais do
Brasil recebem o Bolsa Familia.

No ano de 2004, ao ter contato direto com familias classificadas como
vulneraveis e essas serem beneficiadas com o Programa acima citado, observei
que ja existia uma certa polémica no que se tratava do assunto, pois muito se ouvia
falar que essas familias uma vez recebendo esse auxilio ficavam mal acostumadas
e assim ndo ansiavam por melhores condi¢des de vida .

Para compreender melhor essa tematica e desconstruir o senso comum de
que o PBF é uma forma de deixar o povo “pregui¢coso”, esse tema trouxe bastante
discusséo ao longo dos anos de sua existéncia, muitos acreditavam que esse tipo de
auxilio faz crescer a taxa de natalidade, pois antes com trés filhos recebiam até R$
152,00 mensais , se tivessem mais filhos poderiam receber mais. “Segundo

Reginaldo Azevedo, (2013) colunista da revista Veja, o Bolsa Familia é 0o”
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responsavel pelo incentivo a natalidade desenfreada e esta sendo criado um
monstro que ira explodir daqui a pouco mais que uma década.”

Essa critica foi rebatida por Tereza Campello (2013) a entdo ministra do
MDS na época, que afirmou que com a ampliagdo do recebimento de trés para cinco
filhos por familia, ndo poderia incentivar o aumento da natalidade, pois segundo ela
R$ 32,00 por crianga, um real por dia, ndo da para sustentar nem o leite.

Ainda de acordo com a hoje ex-ministra, dados do Censo de 2010 mostram
gue a natalidade caiu na populacao de extrema pobreza e pobre, e vem caindo em
todo Pais. “Hoje, demdgrafos dizem que em vinte anos, se continuar tendo a
reducdo do numero de criancas, vai haver uma situacdo contraria, vai faltar
reposicéo de mao de obra no Brasil”, explicou.

Muito se questionava e ainda se questiona se esse beneficio oferecido pelo
governo nao é somente uma forma encontrada pelos governantes de manterem o
povo sob controle, uma vez que oferecendo dinheiro a essas familias menos
favorecidas, elas ficariam agradecidas e se tornaria facil de serem manipuladas,
como afirmou Seidel (2006), quando ele se refere na questdo do “favor” que devera
ser devolvido nas elei¢cbes na forma de voto, o senso comum criado em torno desse
assunto de que o governo nao deve “dar o peixe e sim ensinar a pescar’ despertou-
me a curiosidade de pesquisar sobre a tematica que acarreta tantas opinides.

Ao conversar com amigos e familiares, observei que os mesmos também
compartiihavam da mesma opinido, pois segundo eles, este tipo de beneficio ndo
acarretaria mudancas de forma positiva na vida dessas familias, que as deixariam
preguicosas e que ainda contribuia para o aumento da natalidade, uma vez que o
namero de filhos interfere no valor do beneficio.

Ao realizar levantamento bibliogréfico inicial sobre o assunto observei que no
decorrer dos anos o0 programa tem se expandido e gerado efeitos bastante
relevantes a nossa sociedade, tanto no que se refere a economia, quanto no que se
refere a melhores condi¢ces de vida mesmo, embora este mesmo nao esteja isento
de problemas em sua prépria estrutura, como ja fora citado anteriormente.

Alguns autores enfatizam que mesmo algumas das condicionalidades do
programa ser legalmente previstas na Constituicdo como o direito a educacdo e a

saude o mesmo se faz relevante para a sociedade, pois se observou que apés a
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implantacdo dessas condicionalidades houve uma reducdo na evasao escolar de
criancas e adolescentes e uma reducdo também na mortalidade infantil.

Assim, fez-se necessario conhecer melhor essas familias atendidas pelo
CRAS do Bairro Curi6 em Messejana para ter o conhecimento sobre esse auxilio do
governo Federal e compreender como vivem essas familias classificadas como
vulneraveis a questéo social.

Essa temética também se faz relevante para a academia devido o (a)
assistente social também ser um pesquisador, pois eu enquanto estudante e
assistente social em formacéo, desenvolvo também uma funcéo social para produzir
estratégias de superacdo através da pesquisa, para que essas pessoas tenham
seus direitos respeitados e adquiridos, afinal o (a) assistente social € um (a)
pesquisador em potencial.

Diante dessa polémica que foi criada ao longo do tempo em torno dessa
teméatica e que divide tantas opinides, observei a necessidade de conduzir uma
pesquisa direcionada ao Programa de Transferéncia de Renda, mais precisamente o
Bolsa Familia, pois 0 mesmo pode ser um instrumento para a garantia de Direitos
humanos do cidaddo como esta previsto na Constituicdo Brasileira de 1988 e na
Carta dos Direitos Humanos de 1948.

Assim, fez-se necessario conhecer melhor essas familias atendidas pelo
CRAS para ter o conhecimento sobre esse auxilio do Governo Federal,
compreender como vivem essas familias uma vez vulneraveis a questéo social.

Contudo, esse trabalho deseja contribuir de forma significativa para a
ampliacdo de conhecimentos sobre o referido assunto e para um melhor
entendimento sobre as técnicas usadas pelos estatais governamentais sobre o
combate as desigualdades sociais que séo frutos das refracdes da questdo social,
gue € a matéria prima de trabalho das politicas de Assisténcia Social .

No mais, observou-se ainda que as familias, inclusive aquelas
caracterizadas como pobres ou vulneraveis, ao longo dos tempos, vém sofrendo
algumas modificagfes, tanto na estrutura quanto na sua configuracdo. O modelo de
familia tradicional ou patriarcal vem se dissipando, o homem que outrora era o
provedor dessa e a mulher chefe da casa, uma vez que cabia ao homem a
imposicao e autoridade e o dever de trazer o sustento para o todo, e a ela manter

esse equilibrio, mantendo a unidade, cuidando e zelando por todos os componentes
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gue a compdem, hoje tém algumas particularidades divergentes a sua formacdo do
inicio.

Porém, o presente trabalho de pesquisa que trata da transferéncia de renda
direta, mais precisamente do Programa Bolsa Familia, e tem como objetivo
desconstruir os estigmas em torno do comodismo e 0 aumento da natalidade que
foram criados ao longo de sua trajetoria de existéncia, e que divide opinides acerca
de sua efetividade e causa polémicas no que se refere ao uso desse beneficio por
seus beneficiados, que tém na sua maioria como titulares as mulheres, no tocante
gue mexeu na estrutura de modelo conservador e patriarcal existente na sociedade.

Diante dessa explanacdo, o método de abordagem desse referido trabalho a
que se segue sera de forma descritiva e explicativa, ou seja, o trabalho em questao
trata da teoria criada acerca do senso comum de que a transferéncia de renda direta
feita pelo Governo Federal com o Programa Bolsa Familia deixa o seu beneficiado
mal acostumado e “preguicoso ”.

Uma vez que o mesmo pretende desertificar essa ideia de que quando se
oferta dinheiro para uma parte da populacao classificada como vulneravel sem que o
mesmo tenha que ter trabalhado para assim o obter, subtende-se que esse tipo de
“ajuda” nao oferta melhoria alguma em sua perspectiva de ascendéncia na vida.

A pesquisa em questao foi feita de forma bibliogréfica disciplinada, critica,
ampla e de campo com levantamento de dados, a fim de compreender se e de que
forma esse tipo de beneficio ofertado acarretou mudancas na realidade vivida por
aguele grupo pesquisado, uma vez que ao se registrar tais mudancas, se as
mesmas sao de forma satisfatéria na melhoria da qualidade de vida daqueles que
foram beneficiados com esse tipo de politica de transferéncia de renda direta.

Os sujeitos participantes dessa pesquisa foram os beneficiados pelo PBF
gue vivenciaram a experiéncia do beneficio, sdo familias que outrora ao beneficio
tinham como fonte de renda a profissado informal, seja por motivo de exclusdo ao
mercado de trabalho formal devido ao crescimento do cadastro reserva, seja por
falta de qualificacdo que o mercado exige e esses componentes dessas familias n&o
atingiam o perfil desejado.

Essas familias sdo acompanhadas por essa instituicdo, tendo em vista que a
mesma faz o acompanhamento das familias daquele entorno e juntamente com a

renovacdo do cadastro desses que € feito a cada 12 meses, a mesma ainda da

19



orientacdo aos beneficiarios quanto a cumprirem as condicionalidades previstas no
programa ao qual sédo beneficiados.

A amostragem desse trabalho se deu por inclusdo progressiva (sem
demarcar a priori 0 numero de participantes) Segundo Minayo (2011), a mesma
podera ser interrompida pelo critério de saturacéo, ainda segundo a autora, esse
critério se da quando as concepcles, explicacbes e sentidos atribuidos pelos
sujeitos comecgam a ter uma regularidade de apresentacoes.

Quanto as técnicas e instrumentos de coleta de dados terdo a caracteristica
primaria de dados. O pesquisador vai produzir de forma direta essa interacdo com o
sujeito. Dessa forma, a pesquisa se utilizou em um primeiro momento da técnica de
observacédo direta ndo participativa, quando o pesquisador foi ao campo para fazer
observacdes, com o intuito de conhecer o universo que se pretende estudar e criar
uma certa vinculacdo com o objeto de estudo, para assim facilitar o acesso as
informacdes que se desejava almejar.

Para analisar os dados coletados nessa pesquisa, utilizou-se da abordagem
qualitativa segundo Lakatos e Marconi (2000), a andlise qualitativa é definida como
voltada para os dados produzidos pelas interacdes interpessoais, provenientes da
coparticipacdo das situacfes em que os informantes estejam envolvidos.

O método de analise que este trabalho se utilizou foi o de analise critica
dialética de Marx, esse tipo de abordagem trata de teoricamente fazer um
desempate entre o positivismo e o compreensivismo segundo (Minayo, 2006).

Quanto aos procedimentos adotados para analisar os dados coletados em
relacdo a este trabalho, o0 mesmo se configura como ndo experimental, em que,
segundo Lakatos e Marconi (2000), os dados estéo presentes na realidade.

Uma vez que o objetivo dessa pesquisa é desconstruir 0 senso comum que
se tem em torno dessa tematica, pois o programa Bolsa Familia acarreta muitas
discussfes divergentes, se 0 mesmo € ou ndo um programa que trouxe melhorias
relevantes para 0s que sao beneficiarios como um todo, tanto na questao
econbmica, quanto na questao social.

Por fim, ao ter alcancado o objetivo da pesquisa com a observacédo e
aplicacao de entrevista semiestruturada, o que se desejava entender era se de fato

0 beneficio traz ou ndo mudancas tanto no empoderamento feminino, pois em sua
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grande maioria os titulares sdo mulheres, quanto em liberdade e autonomia
adquirida por essas familias.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: faremos uma breve
contextualizacdo dos direitos adquiridos apds a Constituicdo Federal de 1988 até a
atualidade, o que foi adquirido com a mesma, como era e como ficou apos CF; no
capitulo seguinte, trataremos da Politica de Transferéncia de Renda direta no caso o
Bolsa Familia,gue é o foco da pesquisa, trabalhar essa tematica; no proximo
capitulo, indagaremos a insercdo ao campo da pesquisa e seus sujeitos;e apos,

faremos as consideracdes finais para a conclusao da pesquisa.
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2 GARANTIA DE DIREITOS: UM RESGATE ATE A ATUALIDADE.

No Brasil, até 1930, a politica de assisténcia social estava pautada no
individual e institucional, ou seja, 0s programas sociais e Seus Servicos eram na
l6gica do favor, da benevoléncia e da caridade oferecidos pela Igreja, caracteristicas
essas que marcaram nossa sociedade culturalmente até ocorrerem mudancas na
Constituicao vigente da época.

Em 1947, na tentativa de apaziguar as desigualdades sociais que ja
assolavam grande parte da populacdo aquela época com a 2° Guerra Mundial foi
criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que tinha como objetivo atender as
familias dos combatentes da mesma, e se daria a principio ao atendimento materno-
infantil. Posteriormente, essa instituicdo cresceu e acompanhou de forma
progressiva as demandas do desenvolvimento econbmico e social do pais, tais
como de toda a populacéo que vivia em estado de vulnerabilidade social.

Essa instituigdo que tinha na sua esséncia como finalidade promover as
pessoas gue se encontravam em situacdo de vulnerabilidade, desenvolvimento
social e comunitario estabelece parcerias com algumas organizacdes Na&o
Governamentais (ONGSs), cerca de 6.000 e governos estaduais e municipais também
agregavam esses grupos.

Haja vista que néo seria facil manter com ampla garantia esses direitos que
estavam sendo cogitados pela maioria, pois antes da CF ocorreu muita luta na
tentativa de incluir, ajustar, regulamentar e implantar a assisténcia social que mais a
frente viria fazer parte do tripé da seguridade social, passando essa a ser politica
publica deixando para traz a ideia de favor e adquirindo a ordem de direito social.

Em 1985, o Brasil passava por uma transicdo democratica, pois foi neste
ano que foi eleito o primeiro presidente civil desde o golpe militar de 1964. Ao
mesmo tempo, um grande avango populacional que se estendia cada vez mais .

Entre os anos de 1967 a 1973 quando a economia cresceu
exacerbadamente, chegando a ser chamada de o “milagre brasileiro” a migracéo da
populacao rural para as cidades grandes eram intensas, esses por sua vez tinham o
intuito de ganhar bem financeiramente, uma vez que a vida no campo ja ndo mais

Ihes garantia o que muitos almejavam.
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Pois bem, ao final da ditadura militar, o Brasil teria se tornado outro: a
maioria das riquezas adquiridas a época do milagre teriam se restringido a industria,
causando assim uma ma distribuicdo de renda, uma pequena parte ficaria com
muito e a outra, que seria maioria, com quase nada, ocasionando assim uma
desigualdade social.

Uma boa parte do progresso foi revertida, pois muito se ouvia falar da
elevada divida externa do pais e a inflacdo ja alcancava 224% ao ano, 0
desemprego por sua vez tomava conta de uma grande parte da populacdo, uma vez
gue essa por ser em sua maioria oriunda do campo nao seria qualificada para o
mercado de trabalho que agora exigia certa qualificacdo, levando essa parte da
sociedade para a pobreza ou vulnerabilidade social.

Nesse periodo, entdo diversos movimentos sociais, como sindicatos,
partidos politicos, trabalhadores de éareas intelectuais, profissionais liberais e até
mesmo uma parcela da igreja, organizacbes privadas e publicas se unem na
tentativa de incluirem os direitos sociais em uma proposta de lei que viesse a
garantir o direito & seguridade social, pois uma vez que nesta teria a garantia a
salde, a assisténcia e a previdéncia social, partindo do pressuposto da criacdo de
uma lei que viesse a tornar de fato legal os interesses das pessoas em situacao de

vulnerabilidade e exclusao.

2.1 A Promulgacao Da Constituicdo Federal e As Mudangas Relevantes Para O

Coletivo.

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, promulgada pelo entdo
presidente da assembleia constituinte, deputado Ulysses Guimaraes (PMDB/SP) traz
em seus autos definicbes tdo almejadas por tanto tempo. A mesma define que os
programas de assisténcia social passaram a ser tidos como politicas publicas de
Estado, ou seja, o Estado agora devera promover e garantir a todos sem distincéo
de raca, cor, religido, sexo e etnias todos os direitos contidos na nova Constituicao.

Diz a Emenda Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010, que deu
nova redacéo ao art.6 da Constituicdo Federal: S&o direitos sociais: a educacao, a
Saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia
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social, a protecdo, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia o0s
desamparados, na forma desta Constituicao.
Segundo Silva (2007, p. 285):

Os direitos sociais, como dimenséo dos direitos fundamentais do homem,
sdo Prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente anunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condicdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a equalizacdo de situacdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade.

Mas, ao longo dos anos com as crises do sistema vigente, esses direitos
sofreram algumas alteracdes, em alguns momentos retrocederam no ambito das
politicas publicas e em outros avancaram, mas nada que fizesse o Estado a cumprir
a risca 0 que estd na Constituicdo, foram criados mecanismos na tentativa de
apaziguar algumas demandas. As Organizacdes Nao Governamentais (ONGS), por
sua vez, passaram a ser mais cogitadas e mais presentes na esfera governamental,
assim como também as instituicBes filantropicas, criou-se entdo alguns programas
de transferéncia de renda direta, que sera aprofundado mais adiante.

No Brasil, muitas mudancas ocorreram apds a Constituicdo Federal de 1988
também conhecida como constituicdo cidadad, o que outrora era para alguns, depois
dessa ConstituicAo passara a ser um direito universal para todos
independentemente de contribuicdo ou ndo, pois anterior a essa alguns direitos hoje
adquiridos eram direcionados apenas aqueles que contribuissem com a previdéncia,
e muitas vezes esses diretos mesmo para 0s contribuintes ndo eram garantidos,
pois mesmo tendo a Constituicdo Federal assegurado direitos no ambito da saude,
educacao, e assisténcia social, 0 governo ndo conseguia garanti-los por completo
em sua plenitude.

Consolida-se em 7 de Dezembro de 1993 a Lei N° 8.742, Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) , que dispde sobre a organizacéo da assisténcia social e
suas providéncias.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,

realizada através de um conjunto integrado de a¢8es de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

24



Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

Com a consolidacdo da Loas, os direitos da populacdo foram
descentralizados para os Estados, Municipios e Distrito Federal, esses agora teriam
gue comandar as acg0es previstas em lei de uma forma mais direcionada, pois cada
esfera do poder publico tera sua responsabilidade em foco e a participacdo da
populacao serd mais presente e representativa, como define a secao Il do capitulo Il

gue se trata dos principios e diretrizes da mesma.

Art. 5° A organizagd@o da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

| - descentralizac@o politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das acdes em cada esfera de
governo;

Il - participagdo da populagéo, por meio de organizacdes representativas,
na formulagdo das politicas e no controle das a¢gdes em todos os niveis;

lll - primazia da responsabilidade do Estado na conducédo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

Ocorreram mudancas também em varios outros ambitos, ndo tdo somente
no que se refere as politicas de assisténcia, mas em ouras esferas de competéncia
governamental, podemos citar o meio ambiente, em relagdo a aposentadoria rural,
no voto que passara agora a ser a partir dos 16 anos, embora esse ainda nao seja
obrigatério para essa idade, na reparacdo aos anistiados, no fim da diferenca entre
irmaos, salario minimo para idosos, no SUS, racismo, inviolabilidade do domicilio,
unido estavel, crianca e adolescente, salario minimo para deficientes, fim da
censura, voto dos analfabetos, vagas para deficientes, democracia direta,

empregados domeésticos, criacdo do STJ, mudanca no perfil do Ministério Publico.

2.2 As Conquistas Ap6s Promulgacéo da Constituicdo Federal.

Podemos citar algumas mudancas ocorridas apos CF dentre elas esta
gue mudou no se refere ao meio ambiente, antes da Constituicdo esse ndo era nem
citado, as industrias ndo precisavam ter muitos cuidados com os efeitos e impactos
gue essas pudessem causar na natureza, era considerado como um bem econémico
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e eram passiveis de apropriacdo para fins particulares, com a promulgacdo da
mesma o artigo 225 determinou que o ambiente fosse um bem publico, cujos
titulares s@o os presentes e as futuras geracdes e a preservagao da natureza, um
direito fundamental do cidad&o.

Anteriormente a Constituicdo, a Lei n°® 7347, de 24 de julho de 1985, que
disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valores artisticos, estéticos,
histéricos, turisticos e paisagisticos.

Nota-se, portanto, com o Estado agora fiscalizando a acdo do homem sobre
a natureza, as aclGes que por ventura trariam modificacbes negativas ao meio
podem ser modificadas ou mesmo evitadas, trazendo a tona a responsabilidade para
toda a sociedade em comum, pois cuidar do meio ambiente € cuidar do amanha da
nova geragao que se forma.

Teremos entdo instituido em Lei n° 6.938, de 31 de Agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990 o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), que se dara por constituicdo de 6rgaos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacdes
instituidas pelo poder publico que serdo responsaveis pela melhoria da qualidade
ambiental e sua protecéo.

O Sistema Nacional do Meio ambiente (SISNAMA) é estruturado por 6rgéaos,
sendo o nivel superior que compete ao Conselho de Governo, o Orgédo Consultivo e
Deliberativo que é o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o 6rgao
central que se intitula como o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o 0rgao
Executor que é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), ambas trabalham em conjunto com a mesma finalidade, a
fiscalizacdo e controle de atividades que sejam danosas ao meio ambiente.

Podemos concluir que as mudancas que ocorreram com a CF trouxeram
também melhorias para a geracdo que se forma no caso da aposentadoria rural
antes com a Lei complementar n° 11/71, quem era segurado era somente o chefe da
familia que por ventura era na maioria das vezes o homem, os agricultores tinham
que contribuir passando para o governo cerca de 2% da producdo que era
comercializada, e as empresas urbanas tinham que contribuir com 2,4% por més

sobre a folha de pagamento, e o beneficio que a esses eram disponibilizados eram
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de aposentadoria aos 65 anos e pensao por morte, aposentadoria por invalidez e
auxilio funeral e o valor desse beneficio era de meio salario minimo.

O que mudou com a Lei n® 8.213/91? Essa é a Lei que dé& finalidade aos
principios basicos da Previdéncia Social, ou seja, dispde sobre o Plano de Beneficio
da Previdéncia Social. Todos os membros da familia passam a ser assegurados
inseridos na previdéncia, pois a mesma tem por finalidade promover os meios
indispensaveis de manutencdo, ambos os meios mediante contribui¢éo.

Os agricultores passam a contribuir com 2,1% da produgdo comercializada,
0s beneficios se expandiram agora passam a ter ndo somente direito a
aposentadoria, mas também a auxilio doenca, salario maternidade, auxilio acidente,
aposentadoria por invalidez, pensdo por morte e auxilio reclusdo, e agora os
empregados rurais também tém o direito a aposentadoria por tempo de contribuicao,
o valor do beneficio que outrora era de meio salario minimo passa a ser de um
salario minimo ou varia de acordo com a contribuicdo adicional, mas essa
contribuicdo € facultativa, e a idade para se aposentar passa a ser de 55 anos para
mulheres e 60 anos para os homens, direitos esses que estdo sendo hoje cogitados
para mudancas.

O salario minimo para idosos também sofreu modificacdo, com a Lei n°
6.179, de 1974 criou se o beneficio chamado de renda mensal vitalicia, para
pessoas com mais de 70 anos que comprovassem que nao teriam como prover seu
proprio sustento, e esse beneficio era destinado a pessoa que tivessem contribuido
pelo menos 12 meses com a previdéncia, o valor era de meio salario minimo, se por
ventura essa pessoa nao tivesse feito essa referida contribuicdo teria que procurar
as instituicdes que ofereciam ajuda, como a igreja por exemplo. Porém essa renda
mensal vitalicia citada no inicio foi extinta a partir da promulgacdo da Loas, no
capitulo 1V, da Secéo |, em que se insere o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC)

Art.20. O beneficio de prestagcdo continuada € a garantia de 1 (um) salario
minimo mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70

(setenta) anos ou mais e que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao e nem de té-la provida por sua familia.

E a partir de entdo, com a constituicao vigente, fica definido que todos
agueles que comprovem nao ter como arcar com sua prépria manutencao, e nem de
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té-la promovida por seus familiares, independentemente de terem contribuido com a
previdéncia, tera direito a receber um salario minimo, esse beneficio € titulado como
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que foi regulamentado na Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS) em 7 de Dezembro de 1993.

A Lei Organica da Assisténcia Social traz algumas condicionalidades a
serem cumpridas por aqueles que dela necessitarem, esse beneficio passou a ser
destinado aqueles que se encontrarem em situacéo de pobreza ou extrema pobreza
e que tinham a partir de 67 anos. Em 2003 o Estatuto do ldoso reduziu essa idade
para 65, e para ter direito a esse a renda per capta familiar devera ser inferior a um
guarto do salario minimo vigente.

Haja vista também que ocorreram melhorias nas condi¢cdes oferecidas a
pessoas com deficiéncia, pois antes ndo havia quaisquer beneficios destinados a
essas pessoas que nao fossem contribuintes da previdéncia, se por algum motivo
uma pessoa se tornasse deficiente fisica e néo tivesse contribuido com pelo menos
um ano com a previdéncia ela ndo teria direito ao beneficio que era de meio salério
minimo criada pela Lei n° 6.179, de 1974 que tinha como nome pensdo mensal
vitalicia, que fora extinta como ja citado, e no mais teria essa pessoa que comprovar
nao mais poder exercer qualquer atividade que pudesse lhe trazer o sustento e que
nao teria ninguém gue assim o fizesse, no caso algum familiar.

Com a promulgacéo da CF e logo em seguida a LOAS, criou-se, como ja
citado outrora, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para os deficientes
mentais e doentes mentais, pois ambos tém suas particularidades embora tenham
nomes similares, ambos tém sua distincdes, por exemplo, deficiente mental é
caracterizado por ter um funcionamento intelectual inferior a média considerada
normal, acompanhadas de outras dificuldades como na &rea da comunicacdo, do
auto cuidado, auto sustento, e outras habilidades como trabalhar, estudar dentre
outras, tendo que ser assim cuidado, por outra pessoa.

E o doente mental envolve uma série de fatores que interfere no seu
desempenho como pessoa na sociedade, além de causar alteracées de humor, bom
senso e concentragcdo, ambas podem ser divididas como, neuroses e psicoses e
para cada uma dessas o tratamento também se torna diferenciado devido a
gravidade de cada caso, sendo, portanto, indispensavel o auxilio de outrem para

realizar até mesmo por mais simples que seja o auto cuidado.
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Contudo, agora aqueles que se encontrassem na situacdo de desamparo
legal, em qualquer que fosse o caso de deficiéncia, seja ela fisica ou mental e até
mesmo o doente mental, poderéd contar com beneficio, para poder adquiri-lo antes
da LOAS , a pessoa em questao teria que comprovar sua incapacidade ao trabalho
remunerado e ter renda per capita familiar inferior ao salario minimo, pois com a
promulgacéo da Loas esse beneficio oferecera um salario minimo, para todo aquele
que dela o necessitar, com 0 tempo ocorreu uma mudanga no regulamente
permitindo que mais de uma pessoa da mesma familia pudessem receber o BPC,
assim sendo ela fazendo o perfil exigido pela lei.

Partindo do pressuposto que a CF trouxe varias mudancas de melhorias para
a sociedade, no que diz respeito aos direitos ndo podendo deixar de citar 0s
avancos conquistados no que se refere a diferenca entre irmaos, antes os filhos
concebidos fora do casamento eram discriminados, esses ndo tinham os mesmos
direitos dos filhos tidos como verdadeiros, legitimos, pois uma vez que esses foram
concebidos fora do casamento.

Com a Lei do Divércio em 1977, o filho, tido como ilegitimo, poderia agora
exigir a investigacdo de paternidade, caso o pai ndo o fizesse por vontade prépria, e
uma vez sendo esse reconhecido pelo genitor, passa a ser legitimado. O que outrora
a CF era diferente do legitimo, pois legitimo somente o que era fruto do matriménio e
s6 esses enfim teriam direitos resguardados e assegurados.

Podemos citar também o que mudou em relacdo a unido estavel, pois
anterior a CF s6 eram reconhecidas as uniées oriundas de casamento,as demais
gue nao tivessem o parecer legal da lei, ou seja, o casamento de papel passado,
essas nao teriam direitos, como por exemplo, a heranca ou pensao alimenticia, e na
hora de dividir os bens do casal no caso de separacdo, as mulheres por sua vez
eram as que mais se prejudicavam, pois naquela época a justica ndo garantia a
divisdo destes sem que a mesma nado comprovasse que tivesse de alguma forma
contribuido para aquisicao dos bens do casal.

Essas mulheres que ndo tinham como provar seu concubinato ou sociedade
de fato ficavam desamparadas na forma da lei. Apdés entdo a CF foi ampliado a

concepcao de familia, no artigo 226, ficou assegurada a protecdo dessa pelo
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Estado, também expandiu-se para as novas composi¢cdes de familia, diferente das
do modelo patriarcais, agora com uma nova nomenclatura “unido estavel'”.

Ja em 1994, com a Lei n° 8.971, estendeu o direito de penséo e de heranca
aos que comprovassem vida em comum num periodo de cinco anos, ou que
tivessem filhos dessa relacdo. Em 1996, a Lei n°® 9.278, exigia somente que se
comprovasse a coexisténcia publica para assim garantir parcialmente os mesmos
direitos de um casamento convencional.

No ano de 2003, no novo codigo civil, essa pauta foi ratificada, retrocedendo
entdo, quanto ao direito a heranca dando menos direito ao companheiro da unido
estavel diferente da do cénjuge.

Atualmente, os casais que optaram em ter unido estavel podem fazer um
contrato de convivéncia registrado em cartorio, ou, se preferirem, uma escritura de
convivéncia publica. Contudo, podem usufruir de direitos adquiridos com essa
declaracdo ou ndo, e no caso de separacdo e que ambos ndo tenham feito a
declaracdo de unido estavel os direitos sdo os mesmos para os casados legalmente,
tendo que comprovar somente quanto tempo durou essa relagéo, seja de no minimo
um ano e os filhos nascidos dessas unifes passam a ter seus direitos garantidos.

Partindo do pressuposto que a CF mudou a situacdo dessas criancas
citadas no capitulo anterior, no entanto ndo podendo deixar de relatar o que mudou
para criancas e adolescentes no geral, antes da CF tudo a que se referia a criancas
e adolescentes eram tratadas pelo juizado de menores, quando esses ‘menores’
eram pegos cometendo algum tipo de delito ou infragcbes esses mesmos eram
encaminhados para abrigos, sem muitas vezes se investigar e avaliar seu contexto
familiar. Ap6s a CF, criancas e adolescentes passam a ter direitos absolutos no
ambito a que se refere a alimentacéo, saude, educacéo e a todas as outras formas
de protecdo da familia, estado e sociedade.

Anterior a CF, mais precisamente no inicio do século XX, o pais passava por
um periodo de relevantes mudancas. Questionava-se a atuacdo do Estado com

relacdo as questdes sociais, pois nessa época de grandes mudancas varias

1 Unido Estavel € um contrato firmado entre duas pessoas que vivem em relagdo de convivéncia
duradoura e estabilizada, e com o intuito de firmar um nucleo familiar. De acordo com o novo codigo
civil de (2002), ndo é delimitado um tempo minimo de convivéncia entre o casal para que seja
requerida a unido estavel. A unido estavel € um direito garantido para todos os cidadaos,
independente de orientacao sexual. Artigo n° 1.723 do Cdadigo Civil Brasileiro.
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instituicbes de educacdo, repressdo e assisténcia a criancas estavam sendo
inauguradas, conforme indica Abreu e Martinez (1997 p.28-9).

Nesse contexto que se torna relevante a importancia que se dard com a
criminalidade juvenil, pois o “problema do menor” ja ganhava proporgdes no ambito
a que se refere aos delitos por eles praticados, levando a juncdo de alguns
profissionais na tentativa de coibir atos ameacadores ao destino da nacgéao.

Foi nesse periodo também que tomaram consciéncia das precérias
condi¢cbes de vida das criancas pobres, pois sem a orientagdo adequada de higiene
e autocuidados, a taxa de mortalidade infantil era elevada e os “expostos” que eram
levados para as Santas Casas de Misericordia esse indice chegava a ser de quase
70%, devido a esses autos indices de problemas enfrentados pela populacéo foi
promulgado o primeiro Cédigo de Menores do Brasil (Decreto n° 17942-A, de 12 de
outubro de 1927) no qual a crianca merecedora de tutela do Estado era o”’menor em
situagao irregular”, Silveira (1974, p.57).

O Estado tenta, neste periodo, diferenciar o que seria menor abandonado de
menor delinquente, embora ambos fossem de responsabilidade do mesmo, o poder
judiciario nesse sentido cria e regulamenta o entdo Juizado de Menores e suas
respectivas instituicées auxiliares. A crianca que se encontra 0rfa ou abandonada
nessa fase seria acolhida pelo Estado, ja as outras que se encontrassem em
situacdo de desamparo seriam institucionalizadas e receberiam orientacdo e
oportunidade de trabalho.

Diante da problematica, surge a Lei n°® 8.069 de 13 de julho 1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), esta dispde em sua magnitude sobre
a protecéo integral a criangcas e adolescentes e por sua vez visa deixar claro e
esclarecer o que de fato é ato infracional e o que é abandono.

As multiplas expressfes da questédo social ganham espaco nessa discusséao,
0S programas e projetos outrora voltados para acolhimentos assistencialistas
ganham uma nova dimenséo, agora na promocao de cidadania, direcionam-se as
Organizagbes Nao Governamentais (ONGSs), criam-se os Conselhos Tutelares, as
familias, o Estado e a sociedade agora terdo que assumir as responsabilidades que
Ihes cabe de fato, uma vez que essas criangas e adolescentes séo titulares de

direitos previstos em lei, tanto no ECA, como na CF.
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Passando a diante, podemos entdo observar que essa CF traz em sua
estrutura uma diversidade de ganhos para a sociedade civil como um todo, pois a
mesma néo faz distingdes, perante a lei todos somos iguais por mais diferentes que

sejamos.

2.3 Os ganhos da Saude Ap6s A Constituicdo Federal de 1988.

Como a CF trouxe mudancas relevantes e pertinentes a toda sociedade, de
fato traria também mudancas atenuantes para a saude, pois desde os primérdios
essa sempre foi causa de bastante discussdo. O conhecido hoje como Sistema
Unico de Salde (SUS) é o que atende apds CF, antes com a Lei n® 6.439, de 1° de
Setembro del977, era o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS).

Nesse periodo, somente eram atendidos pelo INAMPS os contribuintes e
seus dependentes, os demais que nao eram contribuintes deveriam procurar
atendimento nas instituicBes filantrépicas ou nas Santas Casas, que essas se
destinavam a atender aos indigentes e aos pobres da época.

A saude publica no Brasil até meados do século XX era indisponivel para o
geral, apenas uma pequena parcela da populagdo tinha direito aos servigos de saud
No periodo de desenvolvimento econdmico que o0 pais atravessava, houve uma
grande migracdo de mao de obra para as cidades a procura de melhores condi¢cdes
de sobrevivéncia, contava-se, entdo, com apenas acdes sanitaristas e controle de
epidemias que se expandia naquela época, como a febre amarela, malaria e variola.

Com o intuito de garantir a saude para o geral, mesmo que de forma
precaria, a medicina voltou-se a estudar formas de prevencdo das doencas e
encontrar outras maneiras de atuacdo nos surtos epidémicos, surge entdo a
chamada medicina publica, medicina sanitaria, higiene ou somente saude publica.

Contudo, essas medidas ainda nao foram capazes de reduzir as epidemias,
era necessario encontrar outra forma de fazer com que aquelas doencas néo
prejudicassem ainda mais os trabalhadores, pois esses eram 0s mais prejudicados
uma vez em que as condi¢cdes de alimentacdo e higiene com os quais viviam nao

ajudariam na reabilitacdo, consequentemente ndao conseguiriam produzir de forma
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satisfatoria tornando assim mais dificil a superacdo da pobreza ao qual se
encontravam.

Haja vista que o artigo 196 da Constituicdo Federal estabelece que a saude
€ um direito de todos e dever do Estado promové-la. Antes da mesma estabelece
um sistema de seguridade, varias formas de atendimento existiram. Podemos
comecar citando as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS), instituidas pela
Lei El6i Chaves em 1923, cujo artigo 9°, paragrafo 1°, estabelecia o direito dos
contribuintes “a socorros médicos em caso de doenca em sua pessoa ou pessoa de
sua familia”. E no mesmo artigo, no 2° paragrafo, garantia o direito” a medicamentos
obtidos por preco especial”’. Portanto, esse modelo de protecéo tornou-se satisfatério
a principio, pois inclui beneficios de previdéncia, assisténcia médica e farmacéutica
ndo somente aos beneficiarios mas também aos seus familiares.

Os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), que foram criados
na década 1930, na gestdo do entdo presidente Getulio Vargas, essas por sua vez
mudariam a maneira de como o Estado iria agir em relacdo a politica de protecéo
social, pois 0 mesmo passaria agora a participar como cofinanciador e cogestor
mesmo sendo de forma fragmentada.

Tem-se, nesse cenario, a fragmentacdo institucional que levou alguns
institutos a comprar servicos médicos no mercado, como foi o caso dos Institutos de
Aposentadoria e Pensfes dos industriarios (IAPI) pois esses estavam na linha dos
técnicos que eram contra o desperdicio com os beneficios em saude.

Ja os Institutos de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios (IAPB) passou a
investir em seus proprios servicos de saude, o que o levou a ter os melhores
hospitais e servigos destinados a essa. Com o entédo advento da industrializagdo e o
aumento significativo da demanda em relacdo a atencdo, a saude que se instalou
sobre todos os institutos, independentemente de postura ou ampliacdo da rede de
servicos a que eram ofertados, tal acontecimento culminou com a promulgacao da
Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), em 1960, essa viria para padronizar 0s
servicos de saude que os segurados tinham direito independente de filiacdo de
institutos.

Ocorre entdo que essa medida ndo culminou o efeito esperado, uma vez que
com a promulgacao da LOPS a uniformizacéo e unificacdo a que ela propunha nao

foi seguida, causando assim um certo aumento na demanda na prestacdo de
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servicos, e que esse atendimento ndo se estenderia a todos , porém aqueles que
nao eram beneficiarios da previdéncia continuavam a sofrer com a discriminacéo de
nao poder receber atendimento na rede da previdéncia.

Que viriam a substituir as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPSs)
fundadas em 1923, essas deram origem em 1966 ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social, INPS, que tinham como caracteristicas promover assisténcia
médica hospitalar e ambulatorial a todos os que tivessem a carteira de trabalho
assinada.

Entdo, em 1974, foi criado o Instituto Nacional de Assisténcia Médica e
Previdéncia Social (INAMPS) gue tinha como objetivo central atender os usuarios do
INPS e se esperava que 0 mesmo cumprisse com o papel de apoio a assisténcia de
salde e protecdo social. Apoés CF, quando se definiu o Sistema Unico de Saude
(SUS) que vigora até a atualidade, houve ainda nesse meio termo com a transi¢cao
da assisténcia a saude do Ministério da Saude com o entdo INAMPS, criou-se o
Sistema Unificado e Descentralizado de Saude (SUDS) que seria uma unido dos
governos estaduais com o INAMPS e logo mais com o Ministério da Saude .

Em 1980, o entdo INAMPS enfrentaria uma crise financeira que o levaria a
tracar algumas manobras com o intuito de solucionar os problemas vigentes, ndo téo
somente como gestor de assisténcia a uma pequena parte da populacdo, mas como
uma acao que pudesse universalizar o direito a salde e ao acesso aos direitos que
caberiam ao todo.

Nesse sentido, ocorreu um grande aumento na procura de servicos |,
ocasionando, assim, um aumento também dos gastos que deveriam ser reduzidos ,
pois a economia recessiva desde 1977 que assolava uma grande parte da
populacdo reduzia também a massa salarial e automaticamente reduzia as
contribuicbes , porém as estratégias utilizadas para tentar reduzir gastos era
combater as fraudes . Por outro lado, tentava-se controlar os contratos com o0s
prestadores de servico privado, dando um maior enfoque aos servicos do setor
publico das trés esferas governamentais.

Com o intuito de reduzir as fraudes e conter gastos no Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, 0 mesmo criou a Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia, (DATAPREYV), essa também teria que controlar as contas

hospitalares, com essas acdes tinha-se um objetivo a cumprir, que nédo era tao
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somente conter fraudes mas também adequar a demanda na procura de servigcos
de saude sem aumentar o déficit da previdéncia.

Teremos mais a frente a criacdo de outros 6rgdos que serdo criados na
tentativa de reorganizagcao e estabelecer normas para o controle dos gastos , temos
entdo a criacdo do Conselho Consultivo de Administracdo de Saude Previdenciaria
(CONASP) atraves do Decreto n° 86.329/81,esse representado por trabalhadores e
empresérios e pela medicina .

Esse deu origem a dois programas muito importante que foi a implantacao
do Sistema de Atencdo Médico Hospitalar da Previdéncia Social (SAMHPS) e das
Acdes Integradas de Saude (AISS), o primeiro seria voltado a disciplinar o
funcionamento da rede assistencial e o segundo de racionalizar o servico ofertado
pelo governo.

Fazendo um avanco até 1990, o INPS foi incorporado ao Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) dando origem
assim ao que conhecemos hoje como Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e
o INAMPS no dia 7 de margo de 1990 foi transferido do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social para o Ministério da Saude, através do Decreto n°® 99.060.

Foi em julho de 1993 que o INAMPS foi extinto de forma quase que natural,
porém foi a base de sustentacdo desde 1990 para o entdo SUS gque traria em sua
esséncia a cobertura total de assisténcia a saude para quem dela precisar
independente de contribuicdo com o entéo INSS.

Para ficar claro, tivemos entdo as CAPS, logo depois os IAPS, o IAPIl e o
IAPB a LOPS em seguida o INPS e pouco tempo depois surge o INAMPS, que
culminou outros 6rgdos no caso da DATAPREV, CONASP, SAMHPS e AISS porém
as desigualdades ainda eram grandiosas pois nem todos poderiam ter acesso a
saude, pois nem todos contribuiam. Promulgada se a CF que traria melhorias nesse
sentido quando se define o SUS, e logo mais o entdo INPS se funde ao IAPAS que
da origem ao entdo INSS que perdura até a atualidade.

Portanto, o SUS, por sua vez, se caracteriza por ter o proposito de assim
cumprir independentemente de contribuicdo, na tentativa de promover a justica
social e diminuir as desigualdades na assisténcia a saude da populacdo, desde
entdo se estabeleceu que todo cidadao tera o direito ao acesso ao sistema publico
de saude por meio do SUS, como esta na Constituicdo Federal de 1988.
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Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogcao, protecao e recuperacao.

Haja vista que mesmo estando na lei que é dever do estado promover a
saude ao coletivo, 0 mesmo vem tendo certa dificuldade de executar o previsto na
legislacado, pois as expressfes da questdo social e as desigualdades existentes que
se fundem nesse sentido tém certa dimensdo, ocasionando assim o0

descumprimento de direitos adquiridos e certo descontentamento da populagéo.

Embora a CF tenha em sua magnitude, o interesse de promover melhorias
relevantes ao todo no geral, ndo podemos deixar de citar que nem tudo que a
mesma trouxe em seu contelddo para ser executado foi realizado como deveria ser,
muita coisa mudou, porém ainda existem muitas melhorias a serem realizadas para
garantir ou a0 menos minimizar as desigualdades que assolam uma certa parte da
populacédo tida como vulneravel.

Com relagao a direitos e deveres que a CF traria em sua estrutura, ndo
podemos deixar de citar também o que mudou na democracia direta, haja vista que
antes da constituicdo o povo nédo tinha o direito de escolher seus representantes,
pois os mesmos eram escolhidos pelo congresso ou mesmo por uma junta militar
como foi 0 caso no periodo da ditadura militar.

Com a promulgacédo da CF fica determinado do Titulo | dessa constituicdo

dos Principios Fundamentais

Il —a cidadania;lll —a dignidade da pessoa humana; IV—-o0s valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V—o pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Visto que a CF néo traria mudancas pertinentes somente a areas de
interesse popular como saude, educacdo e previdéncia, em 1934 a Constituicao
Brasileira vigente estabelecia o voto secreto e obrigatério para maiores de 18 anos.

Com a Constituicdo de 1988, o direito ao voto tornou-se facultativo aos
jovens de 16 anos, analfabetos e pessoas acima de 70 anos, e permanece
obrigatorio para maiores de 18, ficou determinado eleicbes diretas para presidente,

governador, deputados estaduais e federais, senadores e vereadores.
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Portanto, agora o povo tem o direito de escolher quem vai lhes representar
durante os quatro anos de mandato com o voto secreto, que a principio fora por
meio de chapas que o povo escolhia os candidatos concorrentes. Com a evolucao
da tecnologia, esse mesmo passa a ser por meio de urnas eletrbnicas, tornando
assim esse voto secreto mais seguro de possiveis violagdes.

Em 2000, o pais vive a experiéncia de ter a primeira eleicdo totalmente
informatizada do mundo, deixando de usar as cédulas de papel para serem
utilizadas as urnas eletrnicas: € a tecnologia que avanca cada vez mais. Pois com
o avanco dessa tecnologia, mudancas relevantes estariam previstas em uma
proporcao que viria atenuar ou menos tentar reduzir possiveis erros e violacdes
sujeitas do homem no que se refere ao fazer valer o direito do voto.

E ndo tdo somente a tecnologia ganharia espago, mas com a promulgacao
da CF ndo se pode deixar de mencionar também o que mudou em relacdo a
reparacdo aos anistiados que ja sofriam muito, esses tinham seus direitos violados
sempre e sem amparo legal algum, ndo existia nada que os assegurasse qualquer

tipo de direitos, com a legislagao vigente.

O Artigo 8° do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias previu a
reparacdo aos anistiados. Isso foi regulamentado pela Lei 10.559, de 2002.
Até abril deste ano, a Comissdo de Anistia analisou 37.321 requerimentos.
Desses, 25.013 foram deferidos total ou parcialmente. Para os familiares
dos mortos e desaparecidos, as reparagfes estao previstas segundo a Lei
9.140, de 1995. Até o momento, 356 familias receberam indenizag&o.
(ZERO HORA, RIO DE JANEIRO, 2016)

Porém, como a CF garantiria direitos, a partir de entdo, aos anistiados que
nao se sabe ao certo que a origem desses e nem a que destino levou os que
sumiram em transicdo, seria cabivel pensar que nesse sentido também existiria a
guestdo do racismo e preconceito.

Tem-se ainda, nesse cenario de mudancas que ocorreram com a CF, a

questdo do preconceito, outrora conhecida como Lei Afonso Arianos 2. Em 1985,

2 Seu nome era Afonso Arianos de Melo Franco (1905-1990) foi jurista, politico, historiador, professor,
ensaista e critico brasileiro, essa teria sido uma homenagem feita a ele, ex-deputado federal mineiro
autor da Lei n.1.390 de julho 1951, teria sido p primeiro cédigo brasileiro que viria a incluir as
contravencdes penais aos atos de preconceito, sejam elas de raca ou de cor, que antes néo era
considerado crime, atos preconceituosos, e nem passivel de punigédo.
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houve uma nova redacédo para essa legislacdo, mas manteve discriminacdo racial
como crime de contravencdo, tendo como punicdo de no maximo um ano de
reclusdo para aqueles que cometerem tal ato.

Com a CF, essa pratica tornou-se crime inafiancével, foi promulgada a Lei n°
9.459 que inclui esse delito no cédigo penal com pena de um a trés anos de prisao
dependendo da infracdo cometida.

Portanto, ficaria determinado em lei a partir daquele instante que aquele que
agir com discriminacdo ou preconceito seja ele de que natureza for, agora
amplamente conhecida e divulgada, serd punido na forma da mesma como traz o

artigo a seguir.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade.

Haja vista que os direitos sociais adquiridos com a CF nao foram exclusivos
somente para aqueles que realmente tinham necessidade e sim passou a ser
universal, com todas essas mudancas ocorridas ndo poderiamos deixar de citar uma
grande conquista no que se refere a reducdo da jornada de trabalho para oito horas
diarias e 44 horas semanais, antes essas horas eram de 48 horas, tem-se agora o
direito ao aviso prévio no caso de desligamento da empresa por regime de CLT,
licenca maternidade de 120 dias para as méaes e de cinco dias para os pais, esses
direitos tiveram mudancas bastante pertinentes e relevantes da vida desses
trabalhadores, embora hoje esse avanco esteja correndo um sério risco de
retroceder com a implantacdo do PL 4.302/98, esse é o projeto de Lei que libera a
terceirizacdo para todas as atividades da empresa que esta sendo posta pelo
governo atual.

Contudo, havia uma necessidade de fazer esse resgate sobre o que mudou
com a CF de 1988, pois como ja citado anterior antes da mesma os direitos sociais
eram pautados na logica do favor, clientelismo, e apos a CF e a Loas (1993),
levantou-se uma nova questdo, a questdo da Seguridade Social e da Protecao

Social Pdulblica que traria a tona o campo dos direitos universais e as
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responsabilidades desses a esfera estatal na tentativa de resolver as desigualdades

socias existentes, como definiria Jaccoud.

” A protecdo social pode ser definida como um conjunto de iniciativas
publicas ou estatalmente reguladas para a provisao de servigos e beneficios
sociais visando a enfrentar situag8es de risco social ou de privagfes sociais
(2009,p.58).

Enfim, o que se pode perceber é que com a constituicdo de 1988 foi possivel
garantir os direitos dos cidaddos com um menor poder aquisitivo, desde entéo,
apesar de ndo ser o suficiente, pois, as pessoas que necessitam ainda enfrentam
muitas dificuldades na garantia de seus direitos devido ao préprio sistema ao qual

estamos inseridos terem em sua estrutura a caracteristica de ser fadada a crise.
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3. A POLITICA DE TRANSFERENCIA DE RENDA DIRETA E O BOLSA FAMILIA.

Como j& referido no capitulo anterior, as politicas de assisténcia social
existentes no Brasil antes CF eram pautadas na légica do clientelismo, do favor.
Com a promulgacdo da mesma e com a sancdo da LOAS em 1993, é que se
tornou possivel levar a problematica das desigualdades existentes para um novo
campo, o campo da Seguridade Social® e da Protecdo Social.

Haja vista que somente em 1998 é que foi aprovada a primeira Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) essa por sua vez cinco anos apods a
regulamentacdo da LOAS, e essa ainda tinha resquicio do conservadorismo e da
caridade que mesmo assim foi confrontada e pautada como insuficiente pelo
Programa Comunidade Solidaria que foi instituido pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso pela medida proviséria n°813 de 01 de janeiro de 1995 e que
acaba por perder sua funcéo diante desse programa.

No entanto, esse momento é de imensa luta da categoria profissional, da
sociedade como um todo para que essa politica de assisténcia social se efetive
como politica de direito, como estd estabelecido tanto na Constituicdo de 1988
guanto na Loas de 1993, e que diante dessa luta que perdurou por volta de dez
anos é aprovado uma nova Politica Nacional de Assisténcia Nacional de 2004 e que
esta em vigor até a atualidade, porém ainda essa nova politica busca a superacéo
desses resquicio de conservadorismo que havia na primeira politica.

Nesse mesmo sentido em que as politicas de assisténcia caminhavam e que
essa Medida Provisoria foi proposta com o intuito de reduzir a entdo pobreza que se
assolava no pais, porém essa MP deixava a Assisténcia Social sem uma definicao
clara de que essa seria uma politica publica e funcional, sendo repartida a varios
Ministérios, “contribuindo para fragiliza-la como direito de cidadania e dever do
Estado “(Yasbek, 1995,p.14)

Esse por sua vez trouxe a tona varias discussbes no sentido de que o
governo estava tentando maquiar as desigualdades existentes, promovendo acdes

voltadas somente para indigentes, pobres e vulneraveis.( Yasbek apud Telles)

8 Seguridade Social define-se como um “conjunto integrado de acdes de iniciativas dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos a saude, a previdéncia e 4 assisténcia
social”.
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Longe de ser fato episoédico ou perfumaria de primeira dama, opera como
uma espécie de alicate que desmonta as possibilidades de formulacédo da
Assisténcia Social como politica publica regida pelos principios universais
dos direitos da cidadania: implode prescricbes constitucionais que
viabilizariam integrar a Assisténcia Social em um sistema de Seguridade
Social, passa por cima dos instrumentos previstos na Loas, desconsidera
direitos conquistados e esvazia as media¢gdes democraticas construidas
(YASBEK, 2012, p.58).

Marcada por uma série de controvérsias, com as consideravelmente percas

que os trabalhadores estavam a enfrentar, configurando assim um novo perfil para a

entdo questdo social que se formava, devido aos acertos e desacertos que o pais
enfrentava no meio da consolidacao da politica neoliberal e sua hegemonia.

No proximo tépico, veremos como se deu as politicas de assisténcia social

e suas objetivacdes no que se refere aos direitos adquiridos com a promulgacao da

CF e regulamentacao da Loas juntamente com as demais politicas que viriam a ser

instituidas.

3.1 Politica Nacional de Assisténcia Social e sua Objetivacéo.

A Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 foi aprovada pela
Resolucao n° 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 28/10/2004, essa
tem como caracteristica tornar claro quais as diretrizes para se fazer valer os direitos
adquiridos para a cidadania e as responsabilidades que cabe ao Estado com o apoio
do poder Federal.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 15 de julho de 2005 foi
instituido pela resolucdo N° 130, dentro da Norma Operacional Basica que o
estabeleceu, com a funcao de gerenciar o conteudo especifico da Assisténcia Social
no campo da protecédo social brasileira, esse por sua vez esta voltado para fazer
articulagcbes em todo territério, na tentativa de vincular as responsabilidades, que
serdo executadas por pessoas juridicas. Em 6 de julho de 2011, a Lei n° 12.435, é
sancionada garantido a continuidade do SUAS.

Apesar de se passar quase duas décadas da aprovacdo da Loas, apos a
aprovacdo da PNAS e do Sistema Unico de Assisténcia Social(SUAS) em 2004,

mesmo enfrentando algumas dificuldades de efetivacdo pois tendo como
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fundamento que o Estado sera o principal garantidor do cumprimento de direitos

temos nesse contexto 0s objetivos tracados pela PNAS sao:

Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica
e ou especial para familias, individuos e grupos que dela necessitam;
Contribuir com a incluséo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais bésicos e
especiais, em areas urbana e rural; Assegurar que as acdes no ambito da
Assisténcia Social tenham centralidade na familia, e que garantam a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2004,pag. 18)

Podemos citar relevantes aspectos da PNAS, porém uma delas que nao
poderia deixar de ser mencionado é a questdo dos niveis de atencdo que a mesma
aborda, sendo essa: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial ( de alta e
média complexidade).

A Protecdo Social Basica tem como caracteristica prevenir e processar a

incluséo social. Tem como objetivos 0s seguintes aspectos.

Prevenir situacBes de risco através do desenvolvimento de potencialidades
e aquisicdes, fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-
se a populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precério ou nulo acesso aos
servicos publicos, dentre outros) e/ou, fragilizacdo de vinculos afetivos -
relacionais ou de pertencimento social discriminagdo etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, entre outras (PNAS, 2004, P.27).

Com relacéo aos servicos de Protecdo Social Basica (PSB), esses deveréo
ser executados de forma direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social,
CRAS ou pelas organizacdes e entidades vinculadas a esse, sempre sob a
coordenacao de um érgao de politica de assisténcia social.

J& os servicos de Protecdo Social Especial (PSE), destinam-se a individuos
cuja situacao € de risco pessoal e social, devido a diversos acontecimentos e que
tenham tido seus direitos de alguma forma violados, inclusive o rompimento de lacos
familiares e comunitarios.

Os servicos de protecao especial podem ser:

de média complexidade: familias e individuos com seus direitos violados,
mas cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos. de alta
complexidade: s&o aqueles que” garantem protecdo integral-moradia,
alimentacdo, higienizacédo e trabalho protegido para familias e individuos
com seus direitos violados, que se encontram sem referéncia, e/ou,em
situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e/ou,
comunitario ” (PNAS,2004,P.32).
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Na PNAS de 2004, além dos servicos de protecdo que a mesma oferece,
também ndo podemos deixar de citar como fator importante as segurancas
garantidas por ela. Sao elas: seguranca de acolhida, seguranca social de renda,
seguranca de convivio, seguranca de desenvolvimento da autonomia, seguranca de
beneficios materiais ou em penduria.

Essa protecdo social uma vez articulada com outras politicas na tentativa de
garantir direitos e efetivd-los promovera condi¢ces dignas a quem delas usufruir, a
mesma em sua estrutura tenta dar legitimidade para o seu reconhecimento frente as

demandas e a ampliacdo de seu espaco.

3.2 A Politica De Assisténcia No Ambito De Sua Cobertura.

As politicas de assisténcia, como ja mencionado no capitulo anterior, sao
acOes que visam garantir direitos adquiridos em Constituica. Segundo a LOAS sera
oferecido “aqueles que dela necessitarem”, ou seja, todos tém o mesmo direito
independentemente de contribuicdo ou ndo, o que voltando se para a realidade em
gue vive o Brasil abrange uma parcela bastante significativa, devido o autoindice de
desemprego estrutural o que causa gradativamente a procura pelo beneficio de
assisténcia social. .

Ainda nesse contexto, independentemente das controvérsias de cunho
politico, a Constituicdo Federal de 1988 assegurou diversas garantias
constitucionais com o objetivo de dar maior efetividade aos direitos fundamentais,
permitindo a participacdo do Poder Judiciario sempre que houver lesdo ou ameaca
de leséo a direitos. De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

no Predmbulo, ela destina-se a:

Assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa da
Brasil (CF, preAmbulo de 1988).

Com relacdo ao direito & seguridade social e a assisténcia social, dispde o
artigo 203 da CF, “[...] A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social”. O direito a seguridade
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social serd prestado aqueles que ndo dispdem de recursos financeiros para o
minimo de existéncia digna, o0s grupos menos favorecidos economicamente
(PASSOS, 2010).

Com o passar dos anos, mediante a tantas lutas, conquistas e retrocessos,
mesmo estando na Constituicdo que seria dever do Estado fornecer o minimo para
agueles que nédo tinham como sobreviver, 0 governo tratou de tracar algumas
estratégias para fazer realizar o que prevé a nossa Constituicdo, criando entdo as
politicas publicas de assisténcia social jA mencionadas anteriormente.

A partir do momento em que a CF resgata a nocédo de cidadania, todo os
cidaddos sao iguais perante a lei e os olhares se voltam nessa instancia para as
familias no sentido de fortalecer e garantir a plenitude de sua cidadania, pois isso
vai ser executado através das diferentes politicas publicas.

Para compreendemos como se deram essas mudancas no seio familiar, é
importante ressaltar o conceito de familia, ou entidade familiar, a expressao familia
deriva do Latim ‘famulus’ que significa ‘escravo doméstico’, essa a principio era
constituida do marido e da mulher, depois surgem os filhos, esses crescem e se
casam aumentando ainda mais a familia. A familia € uma sociedade natural formada
por individuos, sejam esses oriundos por sangue ou apenas nutridos de um
sentimento de afinidades.

Com o passar dos anos, novas formacgOes familiares aparecem, deixando
para traz o modelo tradicional e patriarcal que se institui no inicio. No Brasil, o
modelo de familia que se tinha era o da familia romana, o poder era exercido pelo
pai que era o chefe de toda a familia.

O modelo de familia tradicional ou patriarcal vem se dissipando, pois o
homem como o provedor dessa e a mulher como chefe da casa, uma vez que ao
homem cabe a imposicédo e autoridade, deve trazer o sustento para o todo, e a ela
manter esse equilibrio, mantendo a unidade, cuidando e zelando por todos o0s

componentes que a compdem, Segundo Castells (1999, p. 169),

a principal transformacdo que estd ocorrendo na familia é o fim do

patriarcalismo, que "caracteriza-se pela autoridade,imposta
institucionalmente, do homem sobre mulher e
filhos no &ambito familiar". Este sistema, segundo o autor,
esta enraizado na civilizacéo, em razéo da sua
perpetuacao histérica e cultural, determinando  também
relacionamentos interpessoais que extrapolam 0s limites
da familia.
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Foi entdo nessa nova configuracdo de familia que se instituiu ao longo dos
anos diante de tantas mudancas, € que essa vai mostrar que somente no ano de
1960, com o advento da pilula anticoncepcional que se pode separar a sexualidade
da reproducéo da obrigacéo, ou seja, a mulher passou a decidir se e quando teria
filhos, causando assim certa liberdade de escolha dessa mulher, que outrora tinha a
maternidade ndo como opc¢ao, mas como destino.

Outras mudancas também alteraram a configuracao familiar, como em 1990,
o exame de DNA, por exemplo, permitindo agora a identificacdo da paternidade, a
reducdo no numero de casamentos considerados até entdo legalizados no papel
segundo dados do IBGE (2003), o aumento do numero de divorcios (que so foi
amparado legalmente no final da década de 1970) e o aumento do numero de
familias monoparaenterais (um dos pais que criam seus filhos sozinhos), todos
esses eventos vém transformando a configuracao familiar.

Com a vulnerabilidade dessa nova formacédo de familia que se segue, fica
mais facil de compreender a frequéncia de rupturas conjugais, diante de tantas
expectativas que foram almejadas e ndo tiveram seu resultado esperado, e é nesse

contexto que afirma (Sarti, 2003).

Nos casos em que a mulher assume a responsabilidade econdmica do
lar, ocorreram modificagBes importantes no jogo de relacdes de autoridade,
e ela pode de fato assumir o papel do homem como “chefe de familia”e
definir-se como tal.

A partir das mudancas ocorridas nas formacBes de familias, podemos
concluir que nao existe um modelo Unico ou ideal de formacéao familiar, e que nessas
mudancas ocorridas podemos citar nessa perspectiva as diversificacdo que se criou
nesse sentido.

Essas composi¢cbes podem variar de composicdes ja estabelecidas ou nao,
de unibes consensuais oriundas de divorcio ou mesmo separagcdo sem 0 mesmo,
unides de pessoas do mesmo sexo, ou mesmo de pais que criam seus filhos
sozinhos; méaes que sao a provedora e chefe do lar e que criam seus filhos sozinhas,
sendo estes em alguns casos filhos de um breve relacionamento, tendo em sua
estrutura dois ou trés pais diferentes; av0s que assumem seus netos, ou mesmo
unido de casais com filhos de outros relacionamentos; enfim, existe ai uma certa

diversidade de formacao de familias.
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Contudo, como pontua a jurista Maria Berenice Dias (Souza & Dias, on-line,

destaque do autor ):

Inexistem na Lingua Portuguesa vocabulos que identifiquem os integrantes
da nova familia. Que nome tem a namorada do pai? O filho mais velho do

” o«

primeiro casamento é o qué do filho da segunda unido? “Madrasta”, “meio-
irmao”, sao palavras que vém encharcadas de significados pejorativos, ndo
servindo para identificar os figurantes desses relacionamentos que vao
surgindo.

Tem-se nessa nova formacdo de familia uma maneira de procurarem de
forma diversificada os seus meios de sobrevivéncia, podemos destacar entre elas a
insercdo da mulher no campo de trabalho fora o doméstico por exemplo, mas essa
nova mudanca causou alguns conflitos, pois agora a mulher passou a ter uma dupla
jornada de trabalho, além de ter que cuidar das criancas, ser esposa e méae, fazer as
atividades domésticas, a mesma ainda trabalha fora.

E € nessa perspectiva que Castell (1999) destaca trés fatores importantes

para essas mudan(;as que ocorrerem:

Um dos principais fatores que determinou essa mudanca é
a insercdo das mulheres no mercado de trabalho. A partir da década de
1980, concomitantemente com globalizagdo, foi generalizada a ampliacéo
de mulheres em postos de trabalhos. Outro fator relaciona-se as
transformag®es tecnoldgicas, proporcionando controles sobre a reproducéo
humana. Em terceiro lugar, para autor, estd o0 movimento feminista, com
impacto na esfera do trabalho e na eliminacdo de qualquer forma de
opressao ou desigualdade de poder. Além desses fatores, o autor menciona
a difusdo de uma ideia de cultura globalizada, na qual esta inserida a no¢ao
de uma nova identidade feminina, decorrente da emancipagéo.
(Castell,1999).

Com o aumento da jornada de trabalho, essas mulheres comecam a exigir
maior comprometimento de seus parceiros com o cuidar dos filhos, e com os
afazeres domeésticos também, o que ndo agradou muito e ocasionou grandes
conflitos entre o casal levando-0os assim a procurarem na maioria das vezes o
divércio.

Desde entdo o numero de familias reconstituidas aumentou, e esses casais
passaram a formar uma unido estavel, esta garantida na Constituicdo de 1988 como
ja fora citado, todos agora dividindo 0 mesmo espac¢o, passando a compor uma nova

forma de familia, a mesma titulada como as familias contemporaneas.
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Esse contexto de transformacdes é acompanhado de novas formas de pensar a
vida familiar, incluindo "inclusive as familias gays" (Castells, 1999, p. 172).Dessa
forma, a familia hoje traz outras caracteristicas bem diferentes das familias
patriarcais nucleares, antes era composta por pai, mae e filhos. As familias hoje tém
na esséncia de sua formacdo certa diversificacdo. Existem as familias
reconstituidas, que sdo aquelas formadas por casais que trazem filhos do primeiro
casamento, as monoparenterais que sdo decorrentes de divércio ou separa¢do, um
dos pais assume o cuidado e o outro ndo é ativo na parentalidade, e que geralmente
sao chefiadas por mulheres.

Nas unides estaveis, os casais preferem morar juntos mas sem formalizar
essa unido, ou simplesmente preferem morar em casas separadas, a fim de evitar
conflitos com as familias reconstituidas, até mesmo os casais sem filhos por opc¢éo.

Surgem também as familias unipessoais, que sédo pessoas que optam por
terem espaco fisico individual, e existem ainda aquelas familias por associacdo que
sdo formadas por amigos que formam uma rede de “parentesco” baseada na
amizade.

Assim partimos para o principio de que cada tipo de familia vai criar suas

préprias demandas, como afirma Figueira (1989, p.21):

A modernizagdo da familia é, portanto, um processo complexo que resulta
da modernizacao dos ideais e das identificacdes, da dissolugéo e da criacdo
de categorias classificatérias, da plurificagdo das aparéncias e da
psicologizagdo dos discursos. Quase ndo € preciso repetir que este
processo estd longe de ser linear e que seus resultantes sdo, portanto,
complexos.

Segundo Almeida (2002), com as crises no mundo do trabalho, familias
inteiras vém sendo abaladas pelo desemprego estrutural, os pais perdem seus
espacos no campo de trabalho, as mulheres assumem a responsabilidades de
manterem o orcamento domestico, quando deveriam ser apenas as administradoras,
e os filhos em formacéo a acreditarem que a sociedade nado lhes abrira as portas
para o mercado de trabalho formal.

Com a crise no mundo do trabalho e as dificuldades de se obter o minimo
gue se precisa para a sobrevivéncia humana, surge entdo a questdo social, agora
com nova nomenclatura, uma vez que a mesma ja existia, mas era identificada como

outros aspectos, pois bem a entdo questao social que tem como base o crescimento
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do pauperismo e nas desigualdades sociais, que € historicamente conhecida e que &
oriunda do modo de producao capitalista, e do conflito criado pela relacdo capital x
trabalho, pois o capitalista explora a mé&o de obra do trabalhador para acumular
lucros.

Diante dessa tematica, observa-se que a questao social surge no periodo da
industrializacdo, onde o capitalista que é quem detém os meios de producédo e
passam a oferecer um minimo para o trabalhador com o intuito de apenas obter
lucros, transformando esse trabalho em mais-valia®.

O trabalhador, por sua vez, que s6 tem sua forca de trabalho, que ndo detém
dos meios de producdo passa a aceitar as condi¢des que lhe sdo impostas, pois no
auge da crise, com seus direitos violados, o crescimento do pauperismo, € 0O
aumento das desigualdades sociais 0 mesmo tendo que sobreviver, aceita a
exploracao, fruto da sociabilidade erguida a comando do capital segundo Marx que

em seus estudos revela que desse modo.

A lei da acumulacé@o se expressa, na Orbita capitalista, as avessas:
no fato de que parcela da populagdo trabalhadora sempre cresce
mais rapidamente do que a necessidade de seu emprego para 0s
fins de valorizagéo do capital (MARX, 1985, p. 209).

E nesse sentido em que os trabalhadores se reconhecem como
trabalhadores em situacdo de exploragdo e comecam a se organizar como
categorias, trazendo a tona para toda a sociedade suas péssimas condicdes de
sobrevivéncia e as diferencas existentes em seu meio, fomentando assim as lutas

de classes, Coutinho nesse sentido afirma:

Os trabalhadores védo gradativamente adquirindo consciéncia, a qual "[...] é
construida na vida cotidiana de proletariado, a partir do momento em que
eles se reconhecem como sujeitos de direito’(COUTINHO Et AL,
2004,p.29).

Para Marx, mesmo ocorrendo melhorias na vida dos trabalhadores quando
0S mesmos uma vez ndo mais alienados ao sistema vigente, ndo se altera a
esséncia exploradora do capitalismo, pois, segundo ele, o trabalho modifica ndo

somente a natureza mas a sua propria esséncia também.

4 Mais valia é uma expressao do ambito da economia criada por Karl Marx que significa parte do valor
da forca de trabalho despendida por um determinado trabalhador na producdo e que ndo é
remunerado pelo patréo.
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Antes de tudo, o trabalho € um processo de que participa 0 homem
natureza, processo em que o0 ser humano, com sua prépria acéo,
impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a
natureza..P6e em movimento as forgas naturais de seu corpo —
bracos e pernas, cabeca e méos —, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util a vida humana.
Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao mesmo
tempo modifica sua prépria natureza (MARX, 2001, p.211)

Vale ressaltar que nesse sentido de exploracdo vivida pelo trabalhador o
mesmo passa a nao se reconhecer mais no seu trabalho, passa a trabalhar somente
para obter o sustento a qual necessita, deixando de se ver naquilo que ele o

produziu e é nessa perspectiva que Marx vai defender que;

Os homens fazem sua proépria histéria”, diz esse. Mas, entretanto, “ndo a
fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, ligadas e transmitidas pelo passado” (MARX,2001,
p. 203).

Alguns autores que estudam a questdo social defendem a ideia de ter se
formado uma nova questdo social, que a antiga teria sido superada, porém como
ocorre tal fato se o sistema a que essa problematica se direciona ainda ndo fora

mudado. lamamoto define questao social como;

[...] indissociavel do processo de acumulagédo e dos efeitos que produz
sobre o conjunto das classes trabalhadoras [...]. Ela é tributéria das formas
assumidas pelo trabalho e pelo Estado na sociedade burguesa e ndo um
fendmeno recente [...] (Ibidem).

Segundo ainda a autora, essa questdo € um conjunto das expressodes das
desigualdades dessa sociedade madura, que tem uma raiz comum, pois 0 que é
produzido socialmente é cada vez mais para o coletivo e os frutos desse trabalho
cada vez mais privados e monopolizados sendo apropriado pelo capitalista.

Para Mészaros (2011), a crise que vem acompanhando o sistema de
producao capitalista desde a década de 1970, € de carater estrutural, e nao ciclico,
pois é caracteristica prépria do sistema ser fadado a crise.

Diante do conflito que se criou em relacdo & exploragédo do trabalhador para
a acumulacéo de capital feito pelo capitalista, cresce nesse sentido um déficit na
moradia digna um sucateamento de servigos basicos previstos na Constituicdo, um

aumento do pauperismo e uma privacdo do direito de ir e vir, pois ao se
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aglomerarem em vielas e favelas passam a ser privados de sua liberdade, estando

expostos a todo tipo de violéncias,sobre esse contexto Minayo relata;

[...] violéncia como fendbmeno complexo, multifacetario e resultante
de multiplas determinagfes articula-se intimamente com processos
sociais que se assentam, em Ultima andalise, numa estrutura social
desigual e injusta. (Minayo & Souza, 1993)

Segundo Netto (2001), a questdo social nunca foi superada somente traz
uma nova roupagem, O que ocorre S840 suas novas expressfes, pois mesmo 0s
trabalhadores se reconhecendo como explorados e lutando por melhores condi¢cdes
travando a luta de classe, necessitam que o Estado por sua vez interfira nesse
sentido, oferecendo politicas sociais minimamente e de carater seletivo aqueles que
comprovassem sua sobrevivéncia ao extremo do minimo.

Em 1936, surge a 12 Escola de Servigo Social, essa, por sua vez, aparece
nesse contexto como profissdo, € nesse momento em que se vai profissionalizar as
pessoas que eram do clero da igreja, que eram damas da sociedade que ja faziam
caridade, e essa caridade agora vai se institucionalizar como profissdo, 0 servi¢co
social a principio foi criada a favor da burguesia, pois teria ela a funcdo de mediar
os conflitos existentes entre a classe trabalhadora que se encontrava fervorosa com
a situacao existente e ao capitalismo.

O Servico Social surge no momento de grande expressao da questao social,
em que a igreja propde as suas intervenc¢des e um grupo de pessoas que também
eram ligadas a igreja e associacfes buscam profissionalizar esse trabalho que ao
longo do tempo vai galgar mais e mais a se cientificar-se

Quando o servico social surge como profisséo e as entidades que trabalham
em torno dessa profissionalizacdo comecam a ver a questdo social como categoria
fundante do mesmo, comeca a se discutir a sua construcdo historica, a
redimensionar seu trabalho a ampliar sua compreensao a respeito da ciéncia, da
técnica e da prépria questédo social, e a construir valores e principios que busquem
essa equidade, essa justica social , esses principios estdo valorados dentro de um
projeto ético politico que vira reger a profissao.

A Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social (ABESS), hoje

Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) ,em 1996
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elege a questdo social como categoria fundante da profissdo. (ABESS, 1997). Na

sintese de Teixeira e Braz (2009):

por Projeto Etico-Politico do Servico Social concebe-se ser um projeto
societario da categoria profissional do Servigo Social, que possui principios
éticos para com a sua populagdo usuaria, posicionamento politico de
intransigente defesa dos direitos da classe trabalhadora, ancorado na teoria
social critica marxiana e em disputa por uma sociedade emancipada. Além
de estar normatizado pelo Cédigo de Etica do assistente social vigente
(1993), pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996), pela Lei que
regulamenta a profissdo (n°® 8662/1993) e pelas resolucdes e legislacdes
sociais.

E é baseado nesse Projeto Etico-Politico do Servico Social, entendendo que
agora o Servico Social é trabalho, compreende-se que 0 mesmo tem-se uma nova
particularidade para enfrentamento, a categoria questdo social, uma vez que a
mesma tomou proporcdes politicas sociais, levando o Estado a criar mecanismos
para enfrentar essa nova categoria, ndo somente a favor da burguesia mas agora a
favor do coletivo.

E com base na criacdo desses mecanismos que o Estado teria que criar
para intervir nas camadas vulneraveis, teremos entdo as politicas de assisténcia
social, antes de promulgada a CF de 1988 ja existia um trabalho conhecido como
acao social ou promocao social, essas eram acdes focalistas e imediatistas, muito
baseadas na filantropia e na caridade pois ndo se pensava a perspectiva da
mudanca, e apds CF comeca a se questionar o que esta estabelecido com o que ja
existe com o apoio da populacédo no sentido de reforco para que fossem aprovados
direitos sécios assistenciais de bastante relevancia para a sociedade.

Os programas de transferéncia de renda destinados a populacao intitulada
como “pobre”, esses, por sua vez, viriam tratar de minimizar as desigualdades
existentes causadas pelo sistema vigente.

A politica de Transferéncia de Renda Direta nada mais é que uma espécie
de seguranca que deve ser garantida pela Politica de Assisténcia Social, visando
garantir o direito de sobrevivéncia as familias que se encontrarem em situacéo de
pobreza ou vulnerabilidade.

Segundo Lavinas (2002), esses programas de transferéncia de renda

minima trazem como caracteristica principal minimizar a pobreza por meio da
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educacdo, ja que trazem algumas condicionalidades e uma delas € que essas

familias tem que manter suas criangas e adolescentes na escola.

A ideia é que a elevagdo do nivel educacional dessas criangas permitira
ampliar sua capacidade futura de geracdo autdnoma de renda, rompendo
com o circulo vicioso de reproducao da pobreza. Portanto sdo programas
cujos efeitos se fardo sentir muito mais no médio e longo prazos.(LAVINAS,
2002)
Silva (2002) observou ao analisar a vida dessas familias antes dos
programas de transferéncia de renda, que esse tipo de beneficio trouxe de forma

significativa uma mudanca real e compensatéria para 0S mesmos.

A pesar dos limites existentes, ndo se pode esquecer também do significado
desse programa em termos de assisténcia social, onde o recebimento de 15
reais € absolutamente relevante numa situacdo de extrema miséria.
Comparativamente com 0s programa tradicionais da politica social no Brasil,
esses programas de transferéncia de renda trazem um avango nho seu
desenho institucional ao dispor diretrizes socioeducativas e manifestar a
preocupacdo explicita de articulagbes com outros programas, mas na
pratica isto ndo ocorre. (SILVA, 2002).

Foi no ano de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso que teve
inicio um movimento de “Acdo de Combate a Fome”, esse liderado no inicio por um
sociélogo, Herbert de Sousa, mais conhecido como Betinho,esse movimento tomou
proporcdes publicas uma vez que levou a sociedade civil a questionar sobre o
enfrentamento da fome, a geracdo de emprego e renda para 0 entdo grupo menos
favorecido da sociedade (Brasil,2010).

E em 1995, na gestdo do Presidente Fernando Henriqgue Cardoso 0 mesmo
desmontou o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, (CONSEA) como
estratégia articuladora de combate a fome e a pobreza, e implantou o Programa
Comunidade Solidaria, com o objetivo de melhoria da qualidade de vida da
populacdo marginalizada pelos males da pobreza, (BRASIL, 2010).

Em 2001, o Governo Federal passou a desenvolver o que ele denominou de
“‘Rede de Protecdo Social” destinada a populacdo pobre do Pais. Essa rede de
protecdo estava articulada com a educagdo, a saude e o trabalho e
demasiadamente com os programas de transferéncia de renda ja existentes, como,
o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); o Programa de Erradicacédo Infantil
(PETI) e o Programa Agente Jovem. Dados da Rede de Prote¢&o Social (2013)
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O Programa Nacional de Renda Minima estava vinculado a Educacao
denominado de “Bolsa Escola”; o Programa Bolsa Alimentacdo, ao Ministério da
Saude; o Auxilio gas, ao Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome.

De acordo com o Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a educacédo, o “Bolsa
Escola” , foi instituido pela Lei n°10.219, de 11 de Abril de 2001,e regulamentado
pelo Decreto n° 3.823, de 28 de maio de 2001, e no mesmo ano também ocorreu a
implantacdo do Programa Bolsa Alimentacdo, regulamentado pelo Decreto n°
3.934/2001. Esse Programa tinha na sua esséncia a funcdo para reduzir as
deficiéncias nutricionais e a mortalidade infantil das familias classificadas como
pobres do pais.

Tem-se, ainda nesse cenario, o Programa Auxilio-Gas, o mesmo criado em
janeiro de 2002, pela Lei n°. 10.452/2002 a fim de atender as familias pobres. Esse
Programa era financiado pelo imposto cobrado sobre combustivel (CIDE). E logo a
frente, teremos a implantacdo do Cartdo-Alimentacdo, instituida pela Medida
Provisoria n°108 de 27 de Fevereiro de 2003 com o intuito de combater a fome das
familias vulneraveis do pais e esse tinha articulagdo com as trés esferas do governo
(Federal, Estadual e Municipal).

Em Janeiro de 2003, o Programa Fome Zero foi langcado na gestdo do
governo de Luiz In4cio Lula da Silva como Politica Publica de Combate a Fome.
Tinha como slogan: “O Brasil que come ajudando o Brasil que tem fome”. Para
administrar o Programa, assim como gerir os programas sociais do governo, foi
criado, em outubro de 2003, o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS). Esse,
por sua vez, seria a partir de entdo, o 6érgao usado para direcionar a conduzir a
politica de assisténcia social de transferéncia de renda que vira a surgir, mas a
frente.

Com a criacdo desse Ministério, 0 governo que era gestado por Luiz Inacio
Lula da Silva decidiu unificar todos os programas existentes, ou seja, transformou os
entdo beneficios sociais, 0s mesmos que antes eram Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Auxilio Gas, Vale Alimentacdo, agora passariam a ser chamados
apenas de Programa Bolsa Familia (PBF). O que tornou ainda mais complexa a

discusséo e acabou por dividir ainda mais muitas opinides (Brasil, 2010).
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O Programa Bolsa Familia, a principio, teria a proposta de unificar somente
quatro programas de Transferéncia de Renda, que ja foram citados a anteriormente,
o mesmo foi instituido pela Medida Provisoria n.132, de 20 de outubro de 2003,
transformada em Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004 regulamentado pelo
Decreto n. 5.509, de 17 de setembro de 2004.(Brasil, 2010).

Com a unificacdo desses Programas de assisténcia social para o Programa
Bolsa Familia os mesmos agora terdo a participacdo do Estado e dos Municipios,
pois essas familias serdo agora cadastradas pelo Cadastro Unico que sofrera
algumas correcbes em sua formacdo, e ambos beneficiados recebem o seu
beneficio pela Caixa Econbémica Federal (CEF) através de um cartdo magnético.

Com o Programa Bolsa Familia, as familias que foram beneficiadas passam
a ter uma relevante mudanca tanto no que se refere a economia quanto a mudanca
na forma de sobrevivéncia mesmo como ja fora citado por Silva (2002).

Dentre as quais, com as condicionalidades que o Programa exige observou-
se a reducdo na evasdo escolar, a reducdo na taxa de mortalidade infantil, a
liberdade adquirida por mulheres, uma vez que a maioria dessas sdo as titulares
desse Programa, trazendo-lhes autonomia na escolha da aplicacdo do dinheiro
recebido.

Por fim, criar esse Programa, o governo Federal tinha em mente realmente
acabar ou minimizar ao maximo com as desigualdades sociais, a fome e a miséria
de uma parte da populacdo menos favorecida, o fato € que esse tipo de articulacédo
trouxe grandes proporcdes tanto no ambito politico quanto econdmico para um todo,
uma vez que sendo respeitadas as especificidades e autonomia dos sujeitos locais

modificou a realidade dessa parte da sociedade de forma relevante.

54



4 A INSERCAO AO CAMPO DA PESQUISA

Antes de darmos inicio ao relato de como se deu insercdo ao campo,
faremos um breve conceito sobre 0 que é pesquisa. Segundo Minayo, pesquisa é a
atividade bésica da ciéncia na sua indagacédo e construcéo da realidade.E ela que
alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade do mundo. Portanto,
embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula pensamento e acéo.

Ainda segundo Minayo (2006), a pesquisa de campo nada mais é que a
definicdo do campo a ser estudado, entendendo-o como 0s locais e sujeitos que
serdo incluidos, o porqué dessas e em qual proporcéo serao feitas.

Temos entdo nesse sentido Gil que faz uma breve distingcdo do que seria
estudo de campo e levantamento da pesquisa, segundo Gil existe uma pequena
distincdo de ambos, uma vez que levantamento se caracteriza pela interrogacao

direta das pessoas cujo seu comportamento se deseja conhecer, segundo Gil.

Basicamente, procede-se a solicitagdo de informagdes a um grupo
significativo de pessoas acerca do problema estudado para, em seguida,
mediante quantitativa, obterem-se as conclusdes correspondentes aos
dados coletados. Quando o levantamento recolhe informacdes de dados os
integrantes do universo pesquisado, tem-se um censo( Gil,2002,p.52)

Ainda para o autor, o estudo de campo se assemelha bastante ao
levantamento, sendo que o que difere um do outro s&o alguns aspectos, contudo,
pode-se dizer que o levantamento tem maior alcance e o estudo tem maior
profundidade, uma vez que ambos se utilizam de técnicas tanto de observacéo

quanto de interrogacao.

Primeiramente, o levantamento procura ser representativo de universo
definido e oferecer resultados caracterizados pela preciséo estatistica.Ja o
estudo de campo procura muito mais o aprofundamento das questbes
propostas do que a distribuicdo das caracteristicas da populagdo segundo
determinadas variaveis.(Gil,2002,p.53).

Esse conceito se fez importante para compreendermos a que se deu esse
trabalho, uma vez que essa pesquisa se fez por meio a priori da técnica de
observacdo néo participativa, a fim de identificar o perfil dos sujeitos a que se quer

estudar nessa pesquisa.
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4.1 O CRAS Messejana, O I6cus da pesquisa.

O campo estudado foi o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
do bairro Curi6 em Messejana, localizado na Rua Edmilson Coelho n°1720 que
pertence a Secretaria Executiva Regional VI (SER), tem em sua area de
abrangéncia cerca de 12 bairros. O CRAS € um equipamento que tem como objetivo
a prevencao e o combate a ocorréncias de situacdo de vulnerabilidade sociais,
trabalha com fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e na ampliacdo ao
acesso de direitos de cidadania, tem como publico alvo os beneficiarios de algum
beneficio da assisténcia social, seja ela o BPC, o PBF ou qualquer outro beneficio
da assisténcia.

Tem como caracteristica principal o servico de Protecdo e Atendimento
Intergral & Familia (PAIF) esse desenvolve através de grupos com as familias
orientacdes que visam a prevencao de situacfes que venham a Ihes por em riscos
de violéncia ou vulnerabilidade.

Oferece também grupos de convivéncias com as criangas, adolescentes e
idosos, na perspectiva da prevencdo de situacdes de vulnerabilidade ou violéncia
para o fortalecimento de vinculos com a comunidade, oferece também servicos em
domicilios para aqueles que se encontram sem condi¢cdes de comparecerem ao
CRAS para atendimento, esse é feito atraves de visitas agendadas.

A entrada no campo para a realizacdo desse trabalho foi facilitada por
autorizacdo concedida pela Secretaria Municipal de Trabalho, Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (SETRA), por meio de oficio, e sendo a pesquisa uma vez
autorizada pela instituicdo, o acolhimento da pesquisadora foi feito pela Assistente
Social do equipamento.

A escolha por esse CRAS se deu por ser um equipamento localizado na
periferia de Fortaleza, uma vez que parte dos usuérios dessa instituicdo é
beneficiario do programa BF, que € 0 objeto de pesquisa desse trabalho, tendo
como base que essa instituicdo esta localizada numa area que se pode definir em
que a grande parte de seu entorno € habitado por uma populagdo denominada de
baixa renda ou vulneravel.

Segundo dados do IBGE de 2010, dados fornecidos ao Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE) a regional VI além de ser uma das mais
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populosas, apresenta também em termo de populacdo total e de pessoas em
extrema pobreza.

Podemos destacar nesse sentido a populacdo do bairro Curié que faz parte
do territério que é coberto pelo SER VI, esse bairro tem em média cerca de 7.636
habitantes sendo que 5,12% de sua populacéo vive em vulnerabilidade ou extrema
pobreza.(IPECE,2012, p.5).

4.2 Os sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos participantes dessa pesquisa foram os beneficiarios pelo PBF
que vivenciaram a experiéncia do beneficio, sdo familias que outrora ao beneficio
tinham como fonte de renda a profisséo informal, seja por motivo de exclusdo ao
mercado de trabalho formal, devido ao crescimento do cadastro reserva, seja por
falta de qualificacdo que o mercado exige, devido ao pais estar enfrentando uma
crise financeira, e esses componentes dessas familias ndo atingiam o perfil
desejado.

Essas familias sdo acompanhadas por essa instituicdo, tendo em vista que a
mesma faz o acompanhamento das familias daquele entorno e juntamente com a
renovacdo do cadastro desses, que é feito a cada 12 meses, ou quando for
solicitado no recibo de pagamento do mesmo, a mesma ainda oferece orientacéo
aos beneficiarios quanto a cumprirem as condicionalidades previstas no Programa
ao qual sédo beneficiados.

A principio, a entdo pesquisa se deu por meio de uma observacdo nao
participativa dos usuarios que se desejava entrevistar, buscava-se a priori coletar
dados que fundamentassem a questdo levantada no sentido de compreender quais
0s impactos sociais que o PBF causou nessas familias.

O presente trabalho busca desmistificar os estigmas criados pelo senso
comum de que o entdo Programa deixa seus beneficiarios acomodados e incentiva
ao aumento da natalidade, as familias em questdo foram submetidas a uma
entrevista semiestruturada no ambiente da instituicdo em um dia de atendimento.

Na tentativa de identificar através da entrevista ao qual foram submetidas
conteudo que viessem a responder as indagacbes que se formaram entorno da

problematica, nas respostas dadas pelas familias no roteiro da entrevista semi-
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estruturada, que segue no apéndice A. As mesmas terdo seus nomes modificados
como foi explicado e autorizado pelo termo, as que foram apresentadas, ambos
usaram nomes ficticios.

Foram entrevistadas nessa oportunidade dez familias que estdo inscritas no
Programa Bolsa Familia, com renda per capta entre R$ 52,00 até R$133.00, das
familias entrevistadas constatou-se que 60% das mesmas sobrevivem com um valor
irrisério oriundas do PBF.

Ao avaliar o estado civil das titulares do programa, constatou-se que cerca
de 60% delas sao solteiras e informam serem as responsaveis pela familia, e as
casadas foram abandonadas pelos seus companheiros 0 que as deixam como
sendo as Unicas responsaveis pelo provimento do lar.

Ao avaliar também sua etnia observou-se que 90 % delas se declaram como
sendo pardas ou negras, o que segundo elas dificulta ainda mais na hora de se
colocarem na concorréncia a procura de emprego.

Questionadas ainda sobre o nivel de escolaridade, 80% nao concluiram
sequer o ensino fundamental, ao relato de Joana, nome ficticio dado a uma das
entrevistadas a mesma explica que ‘fui mde muito nova, ou estudava, ou cuidava do
menino’(risos).

Sobre a questdo de quantos filhos cada uma teria, observou-se que cerca de
80% dessas tivera mais de trés filhos, uma vez que os filhos foram oriundos de
relacionamentos que ndo ‘deram certo’, o pai abandonou a mae e as criancas
deixando para as mesmas a responsabilidade de criar e educar sozinhas temos
apenas uma delas que respondeu ter tido apenas um filho.

Nessa oportunidade, aproveitou-se para perguntar sobre qual é a renda
familiar dessas a resposta foi quase unéanime, todas tentam sobreviver apenas com
o valor do beneficio que varia de R$ 262,00 a R$ 400, exceto aquelas que ainda
conseguem fazer os “bicos”.

No que se refere a situacédo profissional delas, foram questionadas a esse
respeito, apenas uma exercia a profissao de boleira, as outras quatro tinham em
termo um "trabalho informal quando aparecia”, e as demais eram do lar.

Ao serem indagadas sobre o que conheciam do programa foram enfaticas
em responder que se trata de um beneficio que veio para ajudar as pessoas que

tem pouco ou quase nada, que veio para ajudar as familias carentes.
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Questionadas sobre se achavam importante o beneficio para as pessoas que
o recebem, por unanimidade todas responderam que sim, porém teve uma resposta

gue chamou atencéo, a de Ana que relatou.

Ndo é soO pelo dinheiro em si, é também pelos beneficios que nos é
permitido, posso comprar o gas fiado e ter como pagar depois, posso ate
pagar o aluguel e ndo ser disprezada (despejada).

Indagadas ainda sobre a quanto tempo recebem o beneficio cerca de 50%
recebem a mais de cinco anos, outras quatro recebem a cerca de trés ou quatro
anos nao lembram exatamente o tempo preciso e somente uma recebe a pouco
mais de um ano.

Ao continuar com a entrevista, foi exposta a elas a questdo das
condicionalidades, foram questionadas do que achavam das exigéncias que o
Programa fazia para que elas uma vez beneficiarias continuassem a recebé-lo, as
respostas foram as mais diversas possiveis, dentre elas temos:

“‘Acho importante porque assim mantemos os filhos na escola e outras
coisas mais ”"(Ruth) De acordo com o pensamento da entrevistada, a mesma
acredita que se manter as criancas e adolescentes na escola esses terdo menos
oportunidade de virem a se envolver no mundo das drogas e do crime.

Acreditando que ndo se precisa exigir tanto delas, Raquel esbogca uma
reacao de ndo contentamento com as condicionalidades exigidas, a mesma exclama
“acho maior paia faz exigéncias demais pra que essa besteira toda” (Raquel). (Grifos
do autor)

Ainda na perspectiva de que o programa esta sendo usufruido por guem nao
tem direito de receber, Maria faz uma indagacdo a esse respeito, “acho que é
preciso, porque tem muita gente que recebe e nem merece receber, cum isso é
mais facil de saber quem tem direito ou n&o” (Maria). (Grifos do autor)

No mais, podemos perceber que a maioria dessas sao de acordo com as
condicionalidades impostas, embora muitas vezes se sintam incomodadas em terem
que se dirigir ao equipamento para fazer as atualizacbes de cadastro, confirmamos
esse fato diante da fala de Soraia, a mesma relata, “lacho que é muito certo, ja que
ta recebendo tem que cobrar mermo, embora seja um saco ter que vir aqui pra

recadastrar.“(Soraia).(Grifos do autor).
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Dentre tantas respostas, cerca de 60% concorda que as exigéncias feitas
pelo entdo Programa que é manter a caderneta de saude da crianca atualizado,
manter os filhos com frequéncia regular na escola dentre outras sejam feitas, uma
vez que segundo elas é justo e necessario para a fiscalizagéo .

Verificamos que mesmo nao tendo uma formacao escolar abrangente, elas
procuram informa-se do que precisam fazer para que tenham seu beneficio
regularizado, inclusive algumas se encontravam naquela instituicdo na ocasido para
fazer o recadastramento do mesmao.

Dando seguimento a entrevista, foram questionadas se esse beneficio
mudou a vida delas, se mudou de que forma se deu tal mudanca, 80%
responderam que sim, que além de trazer o sustento para os filhos , tiveram
oportunidade de conseguir coisas que vieram a favorecer sua autonomia, pois nao
tinham trabalho, ndo se tinha renda fixa, quando passaram a receber o beneficio
passaram também a ter a certeza de poder comprar no dia do saque as mercadorias
que fardo os filhos sorrirem.

Diante de tais relatos, observa-se que o entdo programa trouxe mudancas
relevantes na vida dessas familias, pois agora se tem a certeza de que receberam
algum recurso financeiro para comprar 0s mantimentos que sustentaram sete, seis,
cinco ou até mesmo dez membros que compdem essa familia.

Contudo foi ainda nesse sentido que se indagou a essas se hoje por algum
motivo elas perdessem o beneficio as mesmas teriam condi¢gbes de viver sem ele,
pode-se constatar diante dos relatos dados que a pobreza e a vulnerabilidade as
gque sdo expostas € de tamanha dimensdo que torna o0 beneficio como

imprescindivel a sua sobrevivéncia.

N&o de jeito nem um minha filha posso ficar sem receber esse dinheirinho
ndo, porque é com ele que eu pago o aluguel, compro comida e na época
do colégio compro lapis e caneta pras meninas, se eu perder esse beneficio
vou passar é fome com meus filhos, Deus me livre.(Ana).(Grifos do autor).

Cerca de 95% responderam que se perdessem o beneficio seria muito dificil
de sobreviver, pois € ele quem sustenta a familia, € com ele que se paga aluguel,
agua, luz e é com ele também que se compra 0 que comer, entdo nem se cogita a

hipotese de ter esse beneficio suspenso, e quando se faz um “bico” que esta muito
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concorrido o0 mesmo mal da para comprar a “mistura”, que € o complemento das
refeicoes.

Muito se falou em relagdo a pagar aluguel, pagar agua e luz com esse
dinheiro 0 que se pode perceber € que quando essas ndo conseguem pagar o
aluguel porque tiveram por algum motivo o beneficio suspenso, tem que se mudar,
tendo que levar a familia para um lugar menor, que seja mais barato o que ocasiona
em contrapartida que as condicdes de higiene ficam ainda mais precarias e
insalubres, uma vez que um banheiro, por exemplo, para sete ou até mesmo dez
torna inviavel manter as condi¢ces de higiene que séo precisas, aumentando assim
0s riscos de contaminacao.

Diante de alguns relatos que foram feitos observou-se que o simples fato de
se cogitar a suspensao ou mesmo a perca do beneficio causa uma acerta agitacéo
nas entrevistadas, essa confirmacéo pode ser constatada pelo relato a seguir.

Minha filha o Bolsa Familia € minha Gnica fonte de renda, antes dela eu
passava necessidade, vivia de caridade dos vizinhos porque tenho menino
pequeno e ndo posso trabalhar as patroas ndo aceita que agente leve
crianga pro trabalho, as creches néo tem vaga, se eu perder esse dinheiro

gue pode parecer pouco mais pra mim que sé tenho ele é muito e néo
posso ficar sem ele ndo.( Ruth).

Todavia,quando se tem o entdo beneficio suspenso ou cancelado seja
porque descumpriram alguma condicionalidade, seja porque por algum momento a
situacdo profissional mudou, e esse foi suspenso, mesmo que depois de algum
tempo tenha-se voltado ao estado de desemprego formal, ambas tem sua situacéo
de vulnerabilidade ou de extrema pobreza agravado, como o acumulo de dividas,
com o ndo cumprimento de compromissos basicos, a inadimpléncia cresce, ficam
sem condicdes de se obter o basico de alimentos, ou seja, ficam mais vulneraveis e
o sentimento é de total desamparo.

Quando questionadas se o Programa Bolsa Familia proporcionou algum tipo
de conquista para elas, obtivemos um leque de respostas positivas. As entrevistadas
relatam que conquistaram renda fixa, eletrodomésticos, a reforma do “barraco”,
melhorou na qualidade de educacé&o dos filhos, pois com o beneficio podem pagar
um refor¢o escolar, roupas para as criangas, desconto na conta de energia, segunda
via de documentos como Registro Geral (RG), o proprio pagamento do aluguel como

ja citado anteriormente, a tdo sonhada liberdade financeira embora alguns recebam
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pouco, mas € “meu”’ podem destinar como acharem mais conveniente, comprar
muitas coisas que sao de utilidades do lar.

Enfim, em muitos dos relatos demonstram que esse beneficio trouxe
autonomia, confianca, liberdade, pois em um dos relatos uma entrevistada
mencionou que o beneficio a deixou independente pois agora ndo teria mais que
esperar pelo pouco que o companheiro dela ganhava, a mesma se refere ao assunto

[1P4

nesse sentido “é muito chato vocé ter que ficar pedindo até para comprar uma
calcinha” e essa mesma so o recebe a trés anos e tem apenas dois filhos um deles
na fase da adolescéncia.

ApoOs a entrevista com um ambiente ja bastante familiarizado deu-se inicio
uma conversa entre ambas e a pesquisadora, conversa aberta que nao seguiria
roteiro de perguntas, e que ndo estava na programacao, pois bem, diante de tal
assunto explanado que o programa culminou em oferecer as familias outra
alternativa de se ganhar um trocado, relatos de ambas.

Diante de tais relatos que se pode ter a conclusdo da afirmativa acima,
algumas familias relataram que com o beneficio também elas como ndo podendo
trabalhar fora devido a uma série de fatores procuraram alternativas para fazer esse
dinheiro render, pois bem com o dinheiro que recebem compram utensilios para
fazerem outras mercadorias tipo bolo, dindin (sacolé),dgua e refrigerantes que
servem para serem vendidos ou em casa ou em pragas publicas que as mesmas
frequentam, fazendo com que o dinheiro que foi investido possa render ainda mais.

Diante também de tal explanacdo, constatou-se que embora muitas delas
tenha um certo namero de filhos( algumas com até seis) ambos o tiveram antes de
receberem o beneficio, o que culminou em desmistificar a ideia empirica que se
tinha a principio de que o fato de ter varios filhos aumentaria o valor do beneficio.

Quando indagadas na entrevista sobre a questdo da situacdo de sua
insercdo no campo profissional de maneira formal muitas relatam que hoje o
trabalho esta muito dificil (trabalho que elas sabem fazer), pois devido a crise
financeira que cerca o pais e a especializacdo da mao de obra a que se exige, 0
cadastro reserva é abundante, tornando assim mais complexo a concorréncia para
quem ndo tem qualificacdo desejada e exigida, ficando apenas o servico doméstico
mais acessivel embora que também meio precarizado devido as novas leis

adquiridas pela categoria.

62



Diante dos relatos que foram feitos durante a entrevista no tocante aos fatos
a que se refere a desconstrucdo dos estigmas que se formaram em torno das
politicas de assisténcia, nesse caso a politica de transferéncia de renda direta o
Bolsa Familia, o0 que outrora levou a muitos questionamentos se esse tipo de
programa nao deixaria de fato o povo a que dele se beneficia acomodados, nota-se
que ele causou mudancas relevantes na vida dessas familias de forma positiva,
tornando-as mais independentes e autbnomas, mesmo essa nao estando isenta de

problemas em sua estrutura.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como tema central o Bolsa Familia x Preconceito:
Desconstruindo os Estigmas em torno do Comodismo e o Aumento da Natalidade,
uma vez que em torno dessa tematica existe desde sua origem um senso comum
bastante elevado nutrido por diversos motivos, um deles é o fato de que uma
grande parte dos beneficidrios ndo tem trabalho formal, acreditando-se de forma
empirica que essa auséncia de ter esse trabalho se da devido ao fato de o
beneficiario ndo o querer, ndo levando em consideracdo a crise financeira que o
pais enfrenta.

O presente trabalho teve como objetivo geral compreender quais foram os
impactos sociais que o Programa Bolsa Familia causou nas familias atendidas pelo
CRAS de Messejana em Fortaleza-Ce; conhecer se esse tipo de beneficio modificou
a situacao de vulnerabilidade social que vivem as familias daquela regiao.

Buscamos alcancar, ainda com o presente trabalho, o objetivo de se verificar
se houve e de que forma se deu as mudancas ocorridas na vida dessas familias,
uma vez que estéo classificadas como pobres ou vulneraveis, e que para receberem
tal beneficio precisam estar na linha da pobreza ou extrema pobreza.

Existe ainda em torno dessa teméatica certo preconceito de uma parte da
populacdo que cerca os beneficiados do entdo programa, uma vez que se criou um
senso comum entorno desse assunto de que aqueles que recebem o BF ficariam
“acomodados”, o estudo nos mostra que essa teoria se desfaz a partir do momento
em que os beneficiados procuram usar de outros artificios para tentar driblar as
precariedades que enfrentam, mesmo sendo assistidos por um programa que visa
melhorar de forma satisfatoria a situacéo ao qual se encontram..

Diante de alguns relatos que foram feitos foi possivel perceber que embora
nao tendo um trabalho formal com registro em carteira, certa parte desses
beneficiarios usam o tal beneficio para trabalharem de maneira informal, usam o
dinheiro para comprar outros produtos e vender, assim fazem investimentos na
tentativa de fazer render ainda mais o que ganham, desconstruindo, portanto, a ideia
de que sao “acomodados”, é fato de que essa alternativa nao se aplica a todos,

porém atinge sua grande maioria.
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Podemos citar algumas conquistas que o PBF conquistou durante esse
tempo de existéncia, dentre eles temos os efeitos positivos na educacéo de criancas
e adolescentes e um efeito mitigador na repeténcia e evaséo escolar, como também
trouxe melhorias nas condi¢cdes de saude das criangas que o recebem, sendo que o
indice de desnutricdo das mesmas reduziu de forma satisfatoria, tem-se também
como condicionalidade manter o cartdo vacinal das criancas atualizados essa ajuda
a reduzir de forma significativa a taxa de mortalidade infantil , que antes se tinha
uma prevaléncia cronica.

Como agora se tem melhor acesso a alimentos mais nutritivos se constata
gue de fato que houve melhoria relevantes na vida dos beneficiarios do programa,
nao € so o fato de melhorar a alimentacédo e a educacao, porém teremos também a
questdo da autonomia financeira e elevacdo da autoestima que esse beneficio traz
para as titulares desse programa que por sua maioria € composto por mulheres.

Os resultados obtidos nesse trabalho nos mostram que diante da entédo
problemética que se tinha a principio, o0 mesmo alcancou seu objetivo em
desmistificar o entdo senso comum e visdo empirica, em que o0s beneficiarios teriam
sofrido efeito desmobilizador, que o indice de natalidade ndo teve crescimento
vinculado ao entdo programa, mostrando assim que o mesmo nao teria efeito pro-
natalista ao qual era apontado.

Na realidade o que se tem é que com o ingresso da mulher no mercado de
trabalho para ajudar no sustento da familia seja de maneira formal ou informal ou
mesmo como chefe da mesma, e com o0 advento do anticoncepcional, essa agora
tem autonomia de decidir se tera filhos e quantos os seréo, pois existe nesse sentido
também o desejo de poder retornar a escola e ingressar no mercado de trabalho de
forma mais qualificada.

Portanto, acreditamos que o referido trabalho alcancou seus objetivos que a
principio se propunha a estudar, e acreditando ter contribuido de forma significativa

para o entdo entendimento da problematica apontada.
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APENDICE - A
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
Declaro, por meio deste Termo, que concordei em ser entrevistado (a) e/ou participar

na pesquisa de campo referente a pesquisa intitulada:

desenvolvida por

Fui informado (a), ainda, de que a

pesquisa é orientada por , a quem poderei

contatar/consultar a qualquer momento que julgar necessario através do telefone n°

(85) . Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem

receber qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade
exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui informado (a) do objetivo
geral, estritamente académico, do estudo que, em linhas gerais, €

. Fui também esclarecido (a) de que os

usos das informacdes por mim oferecidas estdo submetidos as normas éticas
destinadas a pesquisa e que minha colaboracao se fara de forma anénima, por meio

de entrevista a ser gravada a partir da assinatura desta autorizacdo. O acesso e a

analise dos dados coletados se fardo apenas pelo (a) pesquisador (a) e/ou seu (sua)
orientador (a). Fui ainda informado (a) de que posso me retirar desse estudo a
qualguer momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer
sang¢fes ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma cépia assinada deste Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido.

Fortaleza, de de 2017.

Assinatura do (a) participante:

Assinatura do (a) pesquisador (a):

Assinatura da testemunha:
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APENDICE - B

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA
DATA: LOCAL:
HORARIO:

IDENTIFICACAO DO (A) ENTREVISTADO (A)
NOME:

DATA DE ANASCIMENTO:

ETNIA/ COR:

ESTADO CIVIL:

ESCOLARIDADE:

FILHOS: RENDA ( EM SALARIO MINIMO):
SITUACAO PROFISSIONAL:

1. O QUE VOCE CONHECE DO BOLSA FAMILIA?

2. VOCE ACHA QUE O BOLSA FAMILIA E IMPORTANTE PARA AS
PESSOAS QUE O RECEBEM?

3. HA QUANTO TEMPO VOCE RECEBE ESSE BENEFICIO?

4. O QUE VOCE ACHA DAS EXIGENCIAS QUE O PROGRAMA FAZ PARA
QUE VOCE CONTINUE A RECEBE-LO?

5. ESSE BENEFICIO MUDOU SUA VIDA? DE QUE FORMA?

6. SE HOJE, POR ALGUM MOTIVO VOCE PERDESSE ESSE BENEFICIO,

VOCE SE VE EM CONDICOES DE VIVER SEM ELE?

7. O QUE VOCE CONQUISTOU COM O BOLSA FAMILA?

74



75



